3. Пред​мет тео​рии го​су​дар​ст​ва и пра​ва
  Пред​ме​том тео​рии го​су​дар​ст​ва и пра​ва яв​ля​ют​ся ос​нов​ные об​щие за​коно​мер​но​сти воз​ник​но​ве​ния, функ​цио​ни​ро​ва​ни​я и раз​ви​тия го​су​дар​ст​ва и пра​ва. Дан​ная нау​ка изу​ча​ет при​чи​ны про​ис​хо​ж​де​ния го​су​дар​ст​ва и пра​ва, их фор​мы и ти​по​ло​гию, ос​нов​ные за​ко​но​мер​но​сти  по​строе​ния сис​те​мы ор​га​нов го​су​дар​ст​ва и сис​те​мы пра​ва, их функ​циональ​ное воз​дей​ст​вие на об​ще​ст​вен​ную жизнь.

  Осо​бен​но​сти пред​ме​та тео​рии го​су​дар​ст​ва и пра​ва как нау​ки вы​ра​жа​ют​ся в сле​дую​щем:

1.Тео​рия го​су​дар​ст​ва и пра​ва изу​ча​ет го​су​дар​ст​вен​ную и пра​во​вую над​строй​ку в це​лом. Она обоб​ща​ет опыт го​су​дар​ст​вен​но​го и пра​во​во​го строи​тель​ст​ва в об​ще​ст​ве на всех эта​пах его раз​ви​тия.

2.Со​дер​жа​ние пред​ме​та тео​рии го​су​дар​ст​ва и пра​ва со​став​ля​ют не лю​бые, а ос​нов​ные об​щие за​ко​но​мер​но​сти го​су​дар​ст​ва и пра​ва, в ко​то​рых про​яв​ля​ет​ся их сущ​ность и со​ци​аль​ное зна​че​ние для всей об​ще​ст​вен​ной жиз​ни.

3.Пред​мет тео​рии со​став​ля​ют го​су​дар​ст​во и пра​во в их един​ст​ве. По​че​му и го​су​дар​ст​во, и пра​во изу​ча​ют​ся в рам​ках од​ной нау​ки? По​то​му, что они яв​ля​ют​ся ор​га​ни​че​ски взаи​мо​свя​зан​ны​ми ме​ж​ду со​бой час​тя​ми над​строй​ки об​ще​ст​ва и су​ще​ст​во​вать изо​ли​ро​ван​но не мо​гут. Го​су​дар​ст​во из​да​ет и ох​ра​ня​ет нор​мы пра​ва, без его пра​во​твор​че​ской и вла​ст​ной дея​тель​но​сти они не мо​гут при​об​ре​сти офи​ци​аль​ную фор​му ре​гу​ля​то​ра об​ще​ст​вен​ных от​но​ше​ний. С дру​гой сто​ро​ны, в нор​мах пра​ва го​су​дар​ст​во по​лу​ча​ет свое юри​ди​че​ское оформ​ле​ние, его дея​тель​ность осу​ще​ст​в​ля​ет​ся толь​ко на ос​но​ве пра​во​вых норм, за​ко​нов, ко​то​рые оп​ре​де​ля​ют фор​му го​су​дар​ст​вен​но​го прав​ле​ния, струк​ту​ру го​су​дар​ст​ва, си​сте​му его ор​га​нов, их за​да​чи, ком​пе​тен​цию, фор​мы и ме​то​ды го​су​дар​ст​вен​ной дея​тель​но​сти.

  Ис​хо​дя из осо​бен​но​стей пред​ме​та дан​ной нау​ки мож​но сде​лать вы​вод о том, что тео​рия го​су​дар​ст​ва и пра​ва яв​ля​ет​ся: 

–об​ще​ст​вен​ной нау​кой, так как изу​ча​ет та​кие об​ще​ст​вен​ные яв​ле​ния, как го​су​дар​ст​во и пра​во; 

-юри​ди​че​ской нау​кой, изу​чаю​щей толь​ко го​су​дар​ст​вен​ную и пра​во​вую сто​ро​ны об​ще​ст​вен​ной жиз​ни; 

–об​ще​тео​ре​ти​че​ской нау​кой, по​сколь​ку вы​яв​ля​ет и объ​яс​ня​ет об​щие за​ко​но​мер​но​сти раз​ви​тия го​су​дар​ст​ва и пра​ва.

  Как и лю​бая нау​ка, тео​рия го​су​дар​ст​ва и пра​ва вы​пол​ня​ет оп​ре​де​лен​ные функ​ции, ха​рак​те​ри​зую​щие ее тео​ре​ти​че​ское и прак​ти​че​ское зна​чи​мые дня про​грес​сив​но​го пре​об​ра​зо​ва​ния об​ще​ст​вен​ной жиз​ни.

1.По​зна​ва​тель​ная функ​ция вы​ра​жа​ет​ся в объ​яс​не​нии яв​ле​ний и про​цес​сов го​су​дар​ст​вен​ной и пра​во​вой жиз​ни об​ще​ст​ва. Тео​рия го​су​дар​ст​ва и пра​ва не толь​ко изу​ча​ет в обоб​щен​ном ви​де го​су​дар​ст​вен​но-пра​во​вую над​строй​ку, но и объ​яс​ня​ет объ​ек​тив​ные про​цес​сы ее раз​ви​тия, вы​яв​ля​ет, ка​кие за​ко​но​мер​но​сти ле​жат в ос​но​ве этих про​цес​сов, оп​ре​де​ля​ет их сущ​ность и со​дер​жа​ние.

2.Эв​ри​сти​че​ская функ​ция. Тео​рия го​су​дар​ст​ва и пра​ва не ог​ра​ни​чи​ва​ет​ся по​зна​ни​ем и объ​яс​не​ни​ем ос​нов​ных за​ко​но​мер​но​стей го​су​дар​ст​вен​но-пра​во​вой дей​ст​ви​тель​но​сти. Про​ни​кая вглубь по​знан​ных за​ко​но​мер​но​стей, уяс​няя их тен​ден​ции и взаи​мо​свя​зи с дру​ги​ми об​ще​ст​вен​ны​ми яв​ле​ния​ми, она от​кры​ва​ет но​вые за​ко​но​мер​но​сти го​су​дар​ст​вен​но-пра​во​вой жиз​ни об​ще​ст​ва.

3.Про​гно​сти​че​ская функ​ция. Тео​рия го​су​дар​ст​ва и пра​ва не толь​ко ус​та​нав​ли​ва​ет ре​аль​ность но​вых за​ко​но​мер​но​стей, но и оп​ре​де​ля​ет ус​той​чи​вые тен​ден​ции к раз​ви​тии изу​чае​мых ею яв​ле​ний. Она кон​ст​руи​ру​ет на​уч​ные ги​по​те​зы даль​ней​ше​го раз​ви​тия го​су​дар​ст​ва и пра​ва на ос​но​ве аде​к​ват​но​го от​ра​же​ния их объ​ек​тив​ных за​ко​но​мер​но​стей. Ис​тин​ность вы​дви​гае​мых ею ги​по​тез про​ве​ря​ет​ся прак​ти​кой. 

Тео​рия го​су​дар​ст​ва и пра​ва вы​пол​ня​ет ука​зан​ные функ​ции при​ме​ни​тель​но к пред​ме​ту ис​сле​до​ва​ния, опи​ра​ясь как на соб​ст​вен​ные ре​зуль​та​ты, так и на дан​ные дру​гих юри​ди​че​ских на​ук. Осо​бен​ность функ​ций тео​рии го​су​дар​ст​ва и пра​ва со​сто​ит в том, что они осу​ще​ст​в​ля​ют​ся в  фор​ме об​ще​тео​ре​ти​че​ско​го мыш​ле​ния, ко​то​рое ло​ги​че​ским пу​тем вы​яв​ля​ет при​чин​ные и функ​цио​наль​ные свя​зи го​су​дар​ст​вен​но-пра​во​вых яв​ле​ний, оп​ре​де​ля​ет об​щие за​ко​но​мер​но​сти их раз​ви​тия в ос​во​бо​ж​ден​ном от ис​то​ри​че​ских слу​чай​но​стей и от​кло​не​ний ви​де

Иными словами, предмет науки — это те явления и процессы реального мира, которые исследуются ею, на что направлено и научное познание. Теория государства и права изучает общие закономер​ности возникновения, развития, назначения и функциони​рования государства и права. Она как бы вычленяет государ​ство и право из всей системы общественных явлений и ис​следует их внутренние закономерности. Но и в этом случае государство и право рассматриваются в связи с экономи​кой, политикой, моралью, культурой и другими обществен​ными феноменами. 
Предметом науки теории государства и права служит многостороннее и сложное взаимодействие общества и го​сударства, роль и место государства и права в политичес​кой системе общества. Она изучает не только государствен​но-правовые явления и процессы, но и представления лю​дей о них. В ее предмет входит общественное, групповое и индивидуальное политическое и правовое сознание. 
Специфика предмета теории государства и права заключается в том, что государство и право исследуются во взаимосвязи как дополняющие друг друга социальные институты.
Единство предмета теории государства и права обус​ловливается ее практическим и научно-понятийным един​ством. Государство и право нерасторжимо связаны друг с другом. А потому теория государства и права не изолирован​ные отрасли знания, а единая наука. Но, оставаясь целост​ной наукой, она подразделяется на две относительно само​стоятельные структурные части: теорию государства (государствоведение) и теорию права (правоведение)

Именно отмеченные единство и дифференциация по​зволяют изучать государство в его правовом оформлении и юридическом закреплении, а право — в его государствен​ном обеспечении, гарантировании, не мешая при этом уг​лубленному и детальному анализу и государства, и права. 

Итак, предметом теории государства и права высту​пают такие явления общественной жизни, как государство и право, основные закономерности их возникновения и развития, их сущность, назначение и функционирование в обществе, а также особенности политического и правового сознания и правового регулирования.

Особое место в нашей науке должно занимать учение о российской государственности, ее исторических, нацио​нально-культурных корнях и традициях, о настоящем и бу​дущем российского государства и права.

4. Метод ТГП

 Под методом науки понимается совокупность приемов и способов, с помощью которых постигается предмет, получаются знания.( с помощью которых субъект познает объект).  Все многообразие методов теории государства и права можно представить в виде следующей системы. 1. Всеобщие методы – (описание, наблюдение, сравнение) это философские, мировоззренческие подходы, выражающие наиболее универсальные принципы мышления. Среди всеобщих можно выделить метафизику (рассматривающую государство и право как вечные и неизменные институты, глубоко не связанные друг с другом и с иными общественными явлениями) и диалектику - материалистическую и идеалистическую; последняя в свою очередь может выступать как объективный либо субъективный идеализм. Так, причины возникновения и сам факт существования государства и права объективный идеализм связывает с божественной силой либо объективным разумом; субъективный идеализм — с сознанием человека, с согласованием воли людей (договором), материалистическая же диалектика - с социально-экономическими изменениями в обществе (появлением частной собственности и разделением общества на антагонистические классы). С позиций материалистической диалектики всякое явление (в том числе государство и право) рассматривается в развитии, в конкретной исторической обстановке и во взаимосвязи с другими явлениями. 2. Общенаучные методы - это приемы, которые не охватывают всего научного познания, а применяются лишь на отдельных его этапах в отличие от всеобщих методов( используются в группах наук). К числу общенаучных методов относят: - анализ (условное разделение сложного государственно-правового явления на отдельные части); - синтез (изучение явления путем условного объединения его— составных частей); - системный подход (ориентирует на раскрытие целостности объекта, на выявление многообразных типов связей в нем); - функциональный подход (ориентирует на выяснение функций одних социальных явлений по отношению к другим) и др. Одни методы используются в естественных науках, др. в общественных.
3. Частнонаучные методы - это приемы, которые выступают следствием усвоения теорией государства и права научных достижений технических, естественных и гуманитарных наук.( методы выработанные и используемые в одной отдельно взятой науке). - сравнитель​ного правоведения, который имеет свои объектом сходные государственно-правовые институты раз​личных стран. С логической точки зрения, названный метод основывается на последовательном изучении и сопоставле​нии большого числа сходных объектов. Например, достоин​ства и недостатки государственных и правовых институтов нашей страны трудно установить без сравнения их с анало​гичными институтами других стран. правоведение не имеет ничего общего с бездумным заимствованием иноземного опыта и механи​ческим переносом его в наши специфические исторические, национальные и социально-культурные условия.

-  Традиционен для юридической науки формально-юри​дический метод. Исследование внутреннего строения пра​вовых норм и права в целом, анализ источников (форм пра​ва), формальной определенности права как его важнейшего свойства, методы систематизации нормативного материала, правила юридической техники и т. п. — все это конкретные проявления формально-юридического метода. Он применим и при анализе форм государства, при определении и юри​дическом оформлении компетенции органов государства и т. д.

Словом, формально-юридический метод вытекает из самой природы государства и права, он помогает описать, классифицировать и систематизировать государственно-пра​вовые феномены, исследовать их внешнюю и внутреннюю формы. ( методы строятся с применением обще-научных методов к своему прдмету.

 Все методы складываются исторически.

Первый метод  в средние века – метод дедукции (метод выводного знания от общего к частному. В новое время- метод индукции (метод от частного к общему) Основывается на описание и измерение реально существующих предметов. В 19 в. индуктивный метод трансформируется в позицивизм.( научное суждение должно основываться на фактах. Факты - это суждение о единичном, которые выражают внешние признаки соответствующих  людей, событий.  В начале 20 века позицивистский метод переориентировался и стал логическим(Главное в методе логика, подтверждение правил формальной логике). 2 половина 20 века – господствовал метод системного подход. Сейчас господствующего метода нет. Постмодернистский- одна точка зрения является относительно верной). Антропологический – изучает человеческое измерение права, оценка права в правосознание.
5. Структура ТГП

Разделяется по двум основаниям:

1. По горизонтали – выделение составных частей предмета, ( теория государства, теория права). Главным предметом ТГП является право и государство, но к предмету ТГП относятся и другие соц. явления, в том объеме в каком они влияют на право и государство.

2. По вертикале:  1)Философский(верхний):- формулирует абстрактные понятия дисциплины ; определяет предмет дисциплины; происходит адаптация общенаучных методов  применительно к юриспруденции; определяется критерий оценки практики, критерий эффективности.

2) Теоретический: - структура ТГП по горизонтали. То\еории среднего уровня нужны для того чтобы связать философские концепции с империческими .

3) Имперический (уровень фактов) – с помощью конкретной методики изучается правовая реальность. Результат изучения = научной работе (факт)

6,7 ТГП и другие соц. науки
Теория государства и права в системе юридических и гуманитарных наук. Гуманитарные науки изучают общество, человека, социальные отношения и институты. Юридические науки — часть гуманитарных наук, поскольку государство и право выступают социальными институтами. В свою очередь юридические науки можно подразделить на следующие виды: — теория государства и права; - историко-правовые науки (история государства и права, история политических и правовых учений); - отраслевые юридические науки (конституционное, гражданское, административное и другие отрасли права); - прикладные науки (криминалистика, судебная медицина, судебная психиатрия, правовая кибернетика и т.п.). Теория государства и права, находясь в системе гуманитарных наук, тесно взаимодействует с философией, социологией, политологией и т.д. Так, с помощью философии вырабатываются мировоззренческие позиции теории государства и права, в результате чего последняя вооружается общей методологией познания государственно-правовой действительности. В свою очередь теория государства и права дает конкретный материал для широких философских обобщений. Место теории государства и права в системе юридических наук. Общность теории государства и права и историко-правовых наук состоит в том, что они рассматривают государство и право в целом, как бы не имеют границ во времени в познавательной деятельности. Различие выражается в том, что историко правовые науки изучают процесс развития государственно-правовых форм в хронологическом порядке (т.е. применяют преимущественно исторический метод), теория же дает обобщение этих процессов, исследует сущность государства и права, закономерности их функционирования и т.п. (т.е. применяет преимущественно логический метод). 

7. ТГП и отраслевые юридические науки 

По отношению к отраслевым юридическим наукам теория государства и права выступает как обобщающая. Во-первых, она изучает наиболее общие закономерности развития и функционирования государства и права. Предмет же любой отраслевой науки связан лишь с определенной сферой общественных отношений, с рамками соответствующей отрасли права. Во-вторых, теория государства и права исследует общие для всех отраслевых наук проблемы (нормы права, правоотношения, юридическую ответственность и т.д.). В-третьих, она играет методологическую роль в юриспруденции. Вместе с тем теория государства и права формирует свои выводы в тесной связи с отраслевыми науками, исходит из фактического материала, содержащегося в них. Взаимодействие же теории государства и права с прикладными науками в значительной мере является опосредованным, осуществляемым через отраслевые науки. Таким образом, особенности теории государства и права как науки состоят в том, что она является: - гуманитарной, предмет которой составляют общественные явления - государство и право (этим она отличается от технических и естественных наук); - политико-юридической, изучающей такие социальные институты, которые непосредственно относятся к государственно-правовой сфере общественной жизни (этим она отличается от других гуманитарных наук);  - теоретической, изучающей наиболее общие закономерности государства и права (этим она отличается от других юридических наук).

Все перечисленные разновидности и группы юридических наук, за исключением теории государства и права, в качестве предмета исследования рассматривают лишь отдельные стороны проявления и развития государства и права, более или менее ог​раниченные сферы их функционирования и их отдельные струк​турные части. Например, история государства и права изучает политическое устройство и право, государственные институты и законодательные памятники различных стран в историческом развитии, в определенные хронологические периоды.

Специальные отраслевые науки изучают отдельные составные части системы российского права, его различные отрасли, каж​дая из которых представляет собой совокупность юридических норм, регулирующих какую-то конкретную широкую сферу однородных общественных отношений. Например, предмет науки административного права составляют нормы, регулирую​щие общественные отношения, которые возникают в процессе формирования и исполнительно-распорядительной деятельнос​ти органов государственного управления. Наука гражданского права изучает нормы, регулирующие имущественные и связан​ные с ними личные неимущественные отношения, и основанные на них гражданские правоотношения. Предметом науки уголов​ного права являются нормы, которые определяют преступность и наказуемость деяний, представляющих общественную опас​ность для данной социальной системы, и основанные на них уголовно-правовые отношения. Международное (публичное) право изучает нормы, регулирующие внешнеполитическую дея​тельность государств, отношения между ними и другими участ​никами (субъектами) международного общения.

Поэтому ни одна из частных, структурных юридических наук в отдельности, ни все они вместе взятые не в состоянии обеспечить изучение государства и права как единых и целостных систем, познания их общих закономерностей возникновения, разви​тия и функционирования. Именно необходимостью реализации этой задачи определяется существование и назначение такой от​дельной самостоятельной юридической науки, как теория госу​дарства и права.

Все отраслевые юридические науки — государственное (кон​ституционное) право, административное, трудовое, граждан​ское, гражданский процесс и др. — руководствуются разработан​ными теорией государства и права положениями о сущности, типе, формах и функциях государства и права, общими понятия​ми государства, органа государства, государственного механизма (аппарата), права, нормы права, нормативного акта, отрасли права, правового института, акта применения права, правоотно​шения, субъективного права и юридической обязанности и т.д.

В то же время все эти положения опираются на анализ и синтез соответствующих разносторонних данных специальных отрасле​вых наук о государстве и праве. Их фактический материал и тео​ретические обобщения — один из важнейших источников суще​ствования и развития теории государства и права.

10. При​зна​ки го​су​дар​ст​ва.

Государство — это организация политической власти, необходимая для выполнения как сугубо клас​совых задач, так и общих дел, вытекающих из природы всякого общества.
При​ня​то вы​де​лять для это​го ос​нов​ные при​зна​ки го​су​дар​ст​ва. К ним от​но​сят​ся:

  На​ли​чие оп​ре​де​лен​ной тер​ри​то​рии и тер​ри​то​ри​аль​ное раз​де​ле​ние гра​ж​дан от​ли​ча​ет го​су​дар​ст​во от дру​гих форм об​ще​ст​вен​ной ор​га​ни​за​ции лю​дей. Де​ле​ние лю​дей по при​зна​ку род​ст​ва, как при ро​до​п​ле​мен​ной ор​га​ни​за​ции об​ще​ст​ва, ус​ту​па​ет ме​сто ад​ми​ни​ст​ра​тив​но-тер​ри​то​ри​аль​но​му де​ле​нию. Сле​до​ва​тель​но, лю​ди де​лят​ся не по при​над​леж​но​сти к то​му или ино​му ро​ду, а по при​над​леж​но​сти к оп​ре​де​лен​ной ад​ми​ни​ст​ра​тив​но-тер​ри​то​ри​аль​ной еди​ни​це, т.е. по мес​ту жи​тель​ст​ва. Пре​ж​де все​го это по​зво​ли​ло бо​лее эф​фек​тив​но осу​ще​ст​в​лять го​су​дар​ст​вен​ную власть и управ​лять об​ще​ст​вом и го​су​дар​ст​вом.

  Пуб​лич​ная (об​ще​ст​вен​ная) власть, как из​вест​но, су​ще​ст​во​ва​ла и в пер​во​быт​ном об​ще​ст​ве, од​на​ко там она прак​ти​че​ски сов​па​да​ла с на​се​ле​ни​ем и не но​си​ла по​ли​ти​че​ско​го ха​рак​те​ра. От​ли​чи​тель​ной чер​той го​су​дар​ст​вен​ной пуб​лич​ной вла​сти яв​ля​ет​ся то, что она при​над​ле​жит не всем гра​ж​да​нам, а до​ми​ни​рую​ще​му в об​ще​ст​ве со​ци​аль​но​му слою, и но​сит по​ли​ти​че​ский ха​рак​тер. Пуб​лич​ная власть осу​ще​ст​в​ля​ет​ся спе​ци​аль​ны​ми.от​ря​да​ми лю​дей, ко​то​рые управ​ля​ют го​су​дар​ст​вом и при не​об​хо​ди​мо​сти ис​поль​зу​ют при​ну​ж​де​ние. Специфическая особенность органов, образующих в своей со​вокупности государственный механизм, состоит в государствен​но-властном характере их полномочий, что связано с обязатель​ным юридическим закреплением формирования и деятельности этих органов и основанной на этом способности издавать право​вые акты и охранять их от нарушения

  Пра​во, гос. власть - не​об​хо​ди​мый ат​ри​бут го​су​дар​ст​ва, т.к. без пра​во​во​го ре​гу​ли​ро​ва​ния об​ще​ст​вен​ных от​но​ше​ний не​воз​мож​но эф​фек​тив​ное ру​ко​во​дство об​ще​ст​вом. Пра​во обес​пе​чи​ва​ет наи​бо​лее пол​ную реа​ли​за​цию при​ни​мае​мых го​су​дар​ст​вом ре​ше​ний и обес​пе​чи​ва​ет ус​той​чи​вость го​су​дар​ст​вен​ной вла​сти. Толь​ко го​су​дар​ст​вен​ные ор​га​ны при​ни​ма​ют об​ще​обя​за​тель​ные для все​го на​се​ле​ния го​су​дар​ст​ва ве​ле​ния, ко​то​рые об​ли​че​ны в фор​му пра​во​вых норм, ис​пол​не​ние ко​то​рых обес​пе​че​но го​су​дар​ст​вен​ной при​ну​ди​тель​ной си​лой. Те или иные общественные объединения могут принимать решения, обязательные для их внутриорганизационных подраз​делений и членов, тогда как нормативные акты государства обя​зательны для всех государственных и муниципальных органов, общественных объединений, частных организаций, должност​ных лиц и граждан. Правотворчество — исключительная преро​гатива государства.

  Су​ве​ре​ни​тет го​су​дар​ст​ва оз​на​ча​ет вер​хо​вен​ст​во и не​за​ви​си​мость го​су​дар​ст​вен​ной вла​сти по от​но​ше​нию к дру​гим про​яв​ле​ни​ям вла​сти в об​ще​ст​ве и в от​но​ше​ни​ях с дру​ги​ми го​су​дар​ст​ва​ми и на​ро​да​ми. По срав​не​нию с дру​ги​ми ви​да​ми вла​сти, го​су​дар​ст​вен​ная власть уни​вер​саль​на, т.к. толь​ко ее ре​ше​ния рас​про​стра​ня​ют​ся на все на​се​ле​ние и на все об​ще​ст​вен​ные ор​га​ни​за​ции стра​ны. Все ос​таль​ные ви​ды вла​сти, по срав​не​нию с го​су​дар​ст​вен​ной, на​хо​дят​ся в под​чи​нен​ном по​ло​же​нии и не​за​кон​ны, а ре​ше​ния этих вла​стей мо​гут быть от​ме​не​ны го​су​дар​ст​вен​ной вла​стью.

  На​ло​ги - так​же не​об​хо​ди​мый ат​ри​бут го​су​дар​ст​ва, т.к. толь​ко го​су​дар​ст​во мо​жет об​ла​гать на​ло​га​ми на​се​ле​ние. На​ло​ги не​об​хо​ди​мы го​су​дар​ст​вен​ной вла​сти для под​дер​жа​ния жиз​не​дея​тель​но​сти го​су​дар​ст​вен​но​го ап​па​ра​та, а так​же для обес​пе​че​ния обо​ро​ны стра​ны, для осу​ще​ст​в​ле​ния об​ще​ст​вен​ных ра​бот, со​ци​аль​ных про​грамм, ох​ра​ны ок​ру​жаю​щей сре​ды и т.д.

Государство — единственная в политической системе орга​низация, которая располагает правоохранительными (каратель​ными) органами (суд, прокуратура, милиция, полиция и т.д.), специально призванными стоять на страже законности и право​порядка.

Только государство располагает вооруженными силами и органами безопасности, обеспечивающими его оборону, сувере​нитет, территориальную целостность и безопасность.

11. Государственная власть: 

Будучи разновидностью социальной власти, государ​ственная власть обладает всеми признаками последней. Вме​сте с тем она имеет немало качественных особенностей, важ​нейшая особенность государственной власти заключена в ее политической и классовой природе. В научной и учебной ли​тературе термины "государственная власть" и "политичес​кая власть" обычно отождествляются. Такое отождествле​ние, хотя и не бесспорно, допустимо. Во всяком случае го​сударственная власть всегда является политической и со​держит элемент классовости.

всему живому, всякому творчеству и созиданию. Отсюда неизбежно негативное отношение к органам власти и ли​цам, ее олицетворяющим. Отсюда и далеко не безобидный социальный миф о том, что всякая власть — зло, которое общество вынуждено терпеть до поры до времени. Этот миф является одним из источников разного рода проектов свер​тывания государственного управления, вначале умаления роли, а затем и уничтожения государства.

Между тем функционирующая на научной основе под​линно народная власть — великая созидательная сила, об​ладающая реальной возможностью управлять действиями и поведением людей, разрешать социальные противоречия, согласовывать индивидуальные или групповые интересы, подчинять их единой властной воле методами убеждения, стимулирования, принуждения.

Особенностью государственной власти является и то, что ее субъект и объект обычно не совпадают, властвующий и подвластные чаще всего отчетливо разделены. В обществе с классовыми антагонизмами властвующим субъектом выс​тупает экономически господствующий класс, подвластны​ми — отдельные лица, социальные, национальные общнос​ти, классы. В демократическом обществе возникает тенден​ция сближения субъекта и объекта власти, ведущая к их частичному совпадению. Диалектика этого совпадения состоит в том, что каждый гражданин является не только подвлас​тным; как член демократического общества он вправе быть индивидуальным первоносителем и источником власти. Он имеет право да и должен активно участвовать в формирова​нии выборных (представительных) органов власти, выдви​гать и выбирать кандидатуры в эти органы, контролировать их деятельность, быть инициатором их роспуска, реформи​рования. Право и долг гражданина — участвовать в приня​тии государственных, региональных и других решений че​рез все виды непосредственной демократии. Словом, при демократическом режиме нет и быть не должно только вла​ствующих и только подвластных. Даже высшие органы го​сударства и высшие должностные лица имеют над собой верховную власть народа, являются одновременно объек​том и субъектом власти.

Государственная власть реализуется через государствен​ное управление — целенаправленное воздействие государ​ства, его органов на общество в целом, те или иные его сферы (экономическую, социальную, духовную) на основе познанных объективных законов для выполнения стоящих перед обществом задач и функций.

Еще одна важнейшая особенность государственной вла​сти состоит в том, что она проявляется в деятельности госу​дарственных органов и учреждений, образующих механизм (аппарат) этой власти. Она потому и называется государствен​ной, что ее практически олицетворяет, приводит в действие, претворяет в жизнь прежде всего механизм государства. Видимо, поэтому государственную власть часто отождеств​ляют с органами государства, особенно высшими. С научной точки зрения такое отождествление недопустимо. Во-пер​вых, государственную власть может реализовать сам вла​ствующий субъект. Например, народ через референдум и другие институты непосредственной (прямой) демократии принимает важнейшие государственные решения. Во-вто​рых, политическая власть изначально принадлежит не го​сударству, его органам, а либо элите, либо классу, либо народу. Властвующий субъект не передает органам государ​ства свою власть, а наделяет их властными полномочиями.

Государственная власть может быть слабой или силь​ной, но, лишенная организованной силы, она теряет каче​ство государственной власти, так как становится неспособ​ной провести волю властвующего субъекта в жизнь, обеспе​чить законность и правопорядок в обществе. Государствен​ную власть не без оснований называют централизованной организацией силы. Правда, любая власть нуждается в силе авторитета: чем глубже и полнее власть выражает интере​сы народа, всех слоев общества, тем больше она опирается на силу авторитета, на добровольное и сознательное подчи​нение ей. Но пока существует государственная власть, бу​дут у нее и предметно-материальные источники силы — вооруженные организации людей или силовые учреждения (армия, полиция, органы государственной безопасности), а также тюрьмы и другие принудительные вещественные придатки. Организованная сила обеспечивает государствен​ной власти принудительную способность, является ее га​рантом. Но она должна направляться разумной и гуманной волей властвующего субъекта. Если государственная власть для решения внутренних проблем опирается только на пред​метно-материальную силу, это верное доказательство ее нестабильности и непрочности, отсутствия у нее глубоких и прочных корней в обществе. Применение всей наличной силы имеет безусловное оправдание при отражении агрессии из​вне или пресечении преступности.

Таким образом, государственная власть есть концент​рированное выражение воли и силы, мощи государства, воплощенное в государственных органах и учреждениях. Она обеспечивает стабильность и порядок в обществе, за​щищает его граждан от внутренних и внешних посяга​тельств путем использования различных методов, в том числе государственного принуждения и военной силы.

12. Функции государства

Функции государства — это основные направления внутренней и внешней деятельности государства, в которых выражаются и кон​кретизируются его классовая и общечеловеческая сущность и соци​альное назначение. . Под ос​нов​ны​ми функ​ция​ми при​ня​то по​ни​мать глав​ные на​прав​ле​ния дея​тель​но​сти го​су​дар​ст​ва в про​цес​се дос​ти​же​ния стоя​щих пе​ред ним це​лей и за​дач.

Государство обеспечивает свои функции через систему органов государства носящее название гос. аппарат. 

Каждая гос.власть автономна, имеет свой гос.орган. 

В этом определении выделены наиболее существенные при​знаки функций государства.
1. Функции государства непосредственно выражают и пред​метно конкретизируют его классовую и общечеловеческую сущ​ность. Их содержание учитывает классовые, групповые (корпо​ративные), национальные и частные интересы членов общества.

2. В функциях государства воплощается и раскрывается его активная служебная роль как важнейшей части надстройки по отношению к своему базису, реализуется разносторонняя прак​тическая деятельность внутри страны и на международной арене.

3. Функции государства возникают и развиваются сообразно его историческим задачам и целям. Государство выполняет свое социальное назначение посредством осуществления соответст​вующих ему функций, представляющих собой устойчиво сло​жившиеся основные направления его деятельности.

4. В функциях государств различных исторических типов про​являются и объективируются присущие им особенности и зако​номерности развития, динамика социально-экономических, по​литических и духовных преобразований в жизни общества.

Деятельность государства многогранна, она охватывает самые различные стороны общественной жизни. Основные направления деятельности государства называются функциями государства. Функции делятся на: внутренние и внешние, общесоциальные и специальные, основные и не основные. Большинство функции имеет смешанный характер.

  Внут​рен​ние функ​ции да​ют воз​мож​ность по​нять, ка​кую роль иг​ра​ет го​су​дар​ст​во в по​ли​ти​че​ской сис​те​ме дан​но​го об​ще​ст​ва. Так, на​при​мер, важ​ней​ши​ми внут​рен​ни​ми функ​ция​ми боль​шин​ст​ва де​мо​кра​ти​че​ских го​су​дарств яв​ля​ет​ся функ​ция за​щи​ты прав че​ло​ве​ка и гра​ж​да​ни​на и функ​ция за​щи​ты ча​ст​ной соб​ст​вен​но​сти. Внеш​ние функ​ции от​ра​жа​ют роль го​су​дар​ст​ва во взаи​мо​от​но​ше​ни​ях с дру​ги​ми го​су​дар​ст​ва​ми и ме​ж​ду​на​род​ны​ми ор​га​ни​за​ция​ми. Внеш​ние функ​ции го​су​дар​ст​ва тес​но свя​за​ны с внеш​ни​ми, так как внеш​няя по​ли​ти​ка яв​ля​ет​ся про​дол​же​ни​ем внут​рен​ней по​ли​ти​ки и обе они обу​слов​ле​ны эко​но​ми​че​ски​ми ус​ло​вия​ми су​ще​ст​во​ва​ния го​су​дар​ст​ва.

  По​ми​мо функ​ций го​су​дар​ст​ва в це​лом, при​ня​то вы​де​лять и функ​ции его от​дель​ных ор​га​нов. Без дея​тель​но​сти го​су​дар​ст​вен​ных ор​га​нов  бы​ло бы не​воз​мож​но го​во​рить о во​пло​ще​нии в жизнь ос​нов​ных на​прав​ле​ний дея​тель​но​сти го​су​дар​ст​ва в це​лом. Функ​ция го​су​дар​ст​вен​но​го ор​га​на пред​став​ля​ет со​бой оп​ре​де​лен​ную сфе​ру дея​тель​но​сти дан​но​го го​су​дар​ст​вен​но​го ор​га​на,  в пре​де​лах ко​то​рой он вы​пол​ня​ет по​став​лен​ные пе​ред ним го​су​дар​ст​вен​ные за​да​чи.

  Функ​ция го​су​дар​ст​ва обыч​но реа​ли​зу​ет​ся в оп​ре​де​лен​ных пра​во​вых фор​мах. К та​ким фор​мам от​но​сят​ся: пра​во​твор​че​ская, опе​ра​тив​но-ис​пол​ни​тель​ная и пра​во​ох​ра​ни​тель​ная. От​сю​да сле​ду​ет, что го​су​дар​ст​во осу​ще​ст​в​ля​ет все свои функ​ции пу​тем из​да​ния за​ко​нов и дру​гих нор​ма​тив​ных ак​тов, опе​ра​тив​ной и рас​по​ря​ди​тель​ной дея​тель​но​сти, от​прав​ле​ния пра​во​су​дия и пра​во​ох​ра​ни​тель​ной дея​тель​но​сти, над​зо​ра и кон​тро​ля за ис​пол​не​ни​ем пра​во​вых пред​пи​са​ний. В про​цес​се реа​ли​за​ции функ​ций го​су​дар​ст​ва  при​ме​ня​ют​ся два ос​нов​ных ме​то​да - убе​ж​де​ние и при​ну​ж​де​ние. 

13. Внутренние функции государства.

К внутренним функциям, охватывающим сферу внутренней, самостоятельной жизни государства, непосредственно касающимся каждого члена общества, относятся следующие виды функций:
1. Охранительная функция:
Это функция государственной деятельности проявляется в обеспечении государством общественного и правового порядка, защите и охране прав и интересов граждан и организаций, защите конституционного строя и государства от противоправных посягательств. Обеспечение внутреннего мира и согласия в обществе, урегулирования общественных отношений, снятие социальных противоречий, неизбежных в обществе, состоящем из различных классов, групп, слоев, - это насущная необходимость, одна из тех причин, которые вызывали возникновение государства.

Эта функция также направлена на охрану жизни, здоровья, чести и достоинства граждан, а также на охрану государственного и общественного имущества, на охрану частной собственности.

2. Экологическая функция: Направлена на защиту экологии.

3. Функция социальных услуг, обеспечения и защиты граждан: Многие государства характеризуют себя социальными. Это означает, что они считают своей важной задачей заботу о всех тех гражданах, кто в силу каких-либо причин не в состоянии обеспечить для себя нормальное существование, достойное человека. Государство проводит мероприятия направленные на защиту от безработицы, проявляет заботу о детях и нетрудоспособных людях.

Так, в статье 39 Конституции Российской Федерации в частности сказано: “Каждому гарантируется социальное обеспечение по возрасту, в случае болезни, инвалидности, потери кормильца, для воспитания детей и в иных случаях предусмотренных законом.” 

В Российской Федерации финансируются федеральные программы охраны и укрепления здоровья населения, принимаются меры по развитию государственной, муниципальной, частной систем здравоохранения, поощряется деятельность, способствующая укреплению здоровья человека, развитию физической культуры и спорта, экологическому и санитарно-эпидемиологическому благополучию (статья 41 пункт 2 )

4. Культурно - воспитательная функция: Общество в целом и государство заинтересованы в том, чтобы каждый гражданин имел образование, соответствующее принятому стандарту. Без образования в настоящее время немыслимо активное участие граждан в общественной жизни, в производстве, во всех сферах государственной деятельности, в связи с чем во многих государствах образование является обязательным.

Государство поощряет и развивает искусство, обеспечивает для граждан свободу творческой деятельности. Не может быть сильного, процветающего государства без  уважения и сохранения исторических традиций и культурного наследия. Воспитание граждан в духе патриотизм, уважения к историческому прошлому - непременная составная часть воспитательного процесса. 

Большое значение имеет правовое воспитание. Каждый гражданин Российской Федерации обязан знать законы своего государства и строго соблюдать их.

5. Природоохранительная функция: Охрана природы, окружающей среды - насущная необходимость современного мира. Человек в результате своей хозяйственной деятельности нарушает естественные природные связи, разрушает окружающую среду, чем невольно создает для себя неблагоприятные (даже гибельные) условия обитания. Охрана природы - дело всего общества, но только государство, обладающее необходимыми средствами и возможностями мобилизации усилий всех организаций и граждан, может реально обеспечить защиту окружающей среды.

В современную эпоху проблемы охраны и рационального использования природных богатств приобрели большое экономическое, социальное и политическое значение. Они затрагивают интересы всех народов и государств.

14.Внешние функции.

1. Функция защиты из вне: (Защита государства от вооруженных нападений других государств.)

Данная функция является важнейшим направлением деятельности государства, ибо она нацелена на защиту мирного труда, суверенитета и территориальной целостности государства. Основную роль в этом играют Вооруженные Силы Российской Федерации.

Согласно статье 59 Конституции Российской Федерации “Защита Отечества является долгом и обязанностью гражданина Российской  Федерации. Гражданин Российской Федерации несет военную службу в соответствии с федеральным законом.”

Согласно этому закону: все мужчины - граждане РФ, независимо от происхождения, социального и имущественного положения, места жительства, обязаны проходить действительную военную службу в рядах Вооруженных Сил Российской Федерации. На действительную военную службу призываются граждане мужского пола, которым ко дню призыва исполняется 18 лет.

2. Функция сотрудничества с другими странами. (Поддержание международных политических отношений (дипломатическая деятельность), экономических и культурных связей.)

Функция сотрудничества и взаимопомощи выражает интересы всех государств. На этой основе создаются различные организации деятельность которых направлена на улучшение экономической, политической и культурной жизни общества (ООН, НАТО, Варшавский договор, СЭВ и т.д.)

3. Борьба с международной преступностью: В последнее время все более широкие масштабы приобретает  международная преступность.

Торговля и контрабанда наркотиков, терроризм, незаконная торговля оружием - вот небольшой перечень наиболее опасных видов международных преступлений. 

Ни одно государство не в силах в одиночку справиться с этой проблемой. Очевидна необходимость совместных действий государств по борьбе с международной преступностью.

Конкретными действиями  государств в этой области является создание международных организаций по борьбе с преступлениями. 

Одной из таких организаций является ИНТЕРПОЛ. 

4. Участие в международной охране окружающей Среды:

В настоящее время остро встал вопрос об охране окружающей среды. Данный вопрос постоянно находится в центре внимания всего мира. Охрана окружающей среды становится составной частью программы завершения строительства материально - технической базы в государстве.

В ряде государств это проявляется в особой мере, в связи со сложными климатическими условиями.

Крупные ученые ряда государств обеспокоены экологическим состоянием природы в различных уголках мира. Из государственного бюджета все больше и больше выделяется средств на поддержание экологии в надлежащем виде, также оказывают различную помощь и общественные организации. В ряде государств правительство принимает различные меры к нарушению нормативных актов по охране природы. Главенствующее положение занимает убеждение, а также штрафы и уголовные наказания.

16.,19 Понятие политической системы общества.

Политическая система общества — это упорядоченная на основе права и иных социальных норм совокупность институтов (государственных органов, политических партий, движений, общественных организаций и т.п.), в рамках которой проходит политическая жизнь общества и осуществляется политическая власть. Понятие “политическая система” показывает, как регулируются политические процессы, как формируется и функционирует политическая власть. Это механизм организации и реализации политической деятельности. Любая система общества, в том числе и политическая, представляет собой целостное, упорядоченное множество элементов, взаимодействие которых порождает новое качество, не присущее ее частям. Категория “политическая система” позволяет проникнуть в политические интересы классов, социальных групп, наций, разобраться во взаимосвязи и взаимозависимости отражающих эти интересы политических явлений. Политическая система в конечном счете регулирует производство и распределение благ между социальными общностями на основе использования государственной власти, участия в ней, борьбы за нее.). Понятия “государство” и “политическая система общества” соотносятся как часть и целое. Государство концентрирует в себе все многообразие политических интересов, регулируя явления политической жизни через призму “общеобязательности”. Именно в этом качестве государство играет особую роль в политической системе, придавая ей своего рода целостность и устойчивость. Оно выполняет основной объем деятельности по управлению, пользуясь ресурсами общества и упорядочивая его жизнедеятельность. Государство занимает центральное, ведущее место в политической системе общества, так как оно: 1) выступает в качестве единственного официального представителя всего народа, объединяемого в пределах его территориальных границ по признаку гражданства; 2) является единственным носителем суверенитета; 3) обладает специальным аппаратом (публичной властью), предназначенным для управления обществом; 4) обладает “силовыми” структурами (вооруженными силами, милицией, службой безопасности и т.п.); 5) обладает, как правило, монополией на правотворчество; 6) обладает специфическим набором материальных ценностей (государственная собственность, бюджет, валюта и т.д.). 

17. Структура и функции политической системы

Структура : Входящие в нее элементы (гос-во, полит. партии(объединение граждан по полит. интересам, для систематического участия в легальной борьбе за власть) и их лидеры, объединения, общественные организации, народ, мафия, лобби( промышленно-финансовые группы заинтересованные в принятии полит. решения, оказывающие внешнее воздействие на гос. власть) и связи между ними. Она выражает собой стабильную, устойчивую сторону отношений, которые устанавливаются между людьми в сфере политики. Это многообразие связей может быть сведено к 2 основным типам: 1. сами действия, упорядоченные отношения, регулируемые правовыми и иными правилами (гражданство, воинская повинность); 2. учреждения, организации, которые характеризуются постоянством структуры и участия своих членов, четко определенными задачами, для реализации которых они и создаются (органы управления,  политические партии, учебные заведения).  Не все учреждения входят в полит. систему , а только те, которые берут на себя выполнение ее специфических функций в сообществе.  Если учреждение осуществляет властные полномочия, использует механизм принуждения, то это учреждение называется органом, в этом как раз специфика государства.
Функции: 1. формирование гос. власти(выдвижение представителей общества на гос. должность, формирование политического курса)

2. распределение гос. власти ( распределение кому какой сферой заниматься, конкретизация полит. курса. Наиболее важное = сотавление бюджета)

3. Осуществление гос. власти, когда политика возвращается в общество. Принятие конкретных решений в форме нормативных актов и их осуществление) С помощью этой функции происходит воспроизводство полит. системы.
18. Типы политических систем

(в зависимости от политического режима)

1.Недемократическая: характеризуется следующими признаками: - в основе экономической жизни лежит распределительная система результатов труда; -  распределением (руководство экономикой) занимается государство в лице спец. Чиновников;  - государство является собственником основной массы средств производства;  - роль государства является всеобъемлющей не только в экономике, государство контролирует полит. жизнь, руководит СМИ, образованием, воспитанием, вмешивается в личную жизнь граждан;  - элементы полит. системы (партии, профсоюзы) подчинены государству и контролируются им, а  само государство подчинено монопольно правящему классу (группе лиц); - цель полит. системы данного типа – стабилизация консервация общественной жизни, поддержание существующего порядка.(тоталитарн.  гос-ва, азиатские, современ. не демократич. гос-ва)

2. Демократическая полит. система: - наличие рыночной,  товарной денежной основы экономики; саморегуляция экономики; - отмершая роль государства в экономической жизни (только устанавливает правила, но не руководит на прямую);  - человек является целью для государства; - государство признает, соблюдает и защищает права и свободы человека; - идеологическое многообразие, полит. плюрализм; - элементы политической системы ( партии, профсоюзы) выполняют самостоятельную роль, а не  находятся под тотальным контролем государства и не являются его придатками, т.е. гос-во не подменяет и не подавляет иные элементы полит. системы; - полит. система общества способствует максимальному раскрытию полит. и творческого потенциала человека, полит. самовыражению различных соц. Групп, индивидуальной свободе

3. Смешанная – характерна для стран с переходным периодом в эконом. И полит. реформы ( от тоталитарной к демократической)

19. Место и роль государства в политической системе общества.

Статья 3 Конституции РФ гласит, что государственная власть в Российской Федерации принадлежит народу. Народ осуществляет ее путем представительной (через выборные государственные законодательные органы) так и путем непосредственной демократии. К формам последней относятся право на участие в референдуме, на петиции, на манифесты, а также право на объединение. Эти права граждане могут реализовывать, объединяясь в самые разнообразные общественные организации. К ним относятся политические партии, профессиональные союзы, молодежные организации, трудовые коллективы и самые разнообразные иные творческие союзы. Исходя из смысла главы I Конституции РФ, можно определить, что политическая система – это совокупность организационных форм политической деятельности народа Российской Федерации. При этом и само государство рассматривается как форма организации политической деятельности народа, причем форма основная, все остальные формы по отношению к государству имеют вспомогательный характер. Они как бы помогают негосударственными средствами в решении задач, стоящих перед государством, и создают возможность  участия для всех граждан в управлении делами общества и государства, способствуют дальнейшему расширению демократических начал в государственной жизни. Основное место и роль государства в политической системе общества определяется рядом особенностей, позволяющих говорить о том, что государство – основной элемент системы.

Во-первых, именно государство является организацией всего многонационального народа РФ, т.е. организацией всех без исключения членов общества, вне зависимости от их социального , имущественного положения, расовой и национальной принадлежности, рода и характера занятий и т.п. Таким образом, государство, будучи организацией всего народа, обладает гораздо более широкими социальными возможностями, чем каждый их других структурных элементов системы, взятых в отдельности.

Во-вторых, государство как официальный выразитель воли народа создает предпосылки для развития всех форм собственности.

В-третьих, государство располагает особым государственным аппаратом, органы которого, в отличие от остальных структурных элементов, наделяются государственно-властными полномочиями. Такими полномочиями обладает система правоохранительных органов, в которую входят органы внутренних дел, прокуратуры, безопасности, которые выполняют функции принуждения. 

В-четвертых, в отличие от других элементов политической системы, государство располагает системой издания органами государства, в пределах своих компетенций, нормативно-правовых актов, а также системой контроля за их исполнением. Хотя общественные организации также наделены правом издания нормативных актов, однако последние не носят общеобязательного характера и распространяются только на членов данной общественной организации.

В-пятых, государство является единственной организацией, обладающей суверенитетом, т.е. верховенством государственной власти по отношению ко всем гражданам, по всем негосударственным организациям. Обладая суверенитетом, государство организует само себя и издает общеобязательные правила поведения (законы).

Таким образом, государство занимает особое место в политической системе общества и играет в ней основную роль.

20. Понятие формы государства

Форма государства – организация гос.власти, выраженная в форме правления, гос.устройства и гос.режима.

Следовательно, понятие формы государства охватывает:

а) организацию верховной государственной власти, источники ее образования и принципы взаимоотношений высших органов власти между собой и населением;

б) территориальную организацию государственной власти, соотношение государства как делого с его составными частями;

в) методы и способы осуществления государственной власти.

Форма государства зависит от конкретно-исторических условий его возникновения и развития. Решающее влияние на нее оказывают сущность, исторический тип государства. Так, феодальному типу государства соответствовала, как правило, монархическая форма правления, а буржуазному — республиканская. Форма государства во многом зависит от соотношения политических сил в стране, особенно в период его возникновения. 

Рассматривая формы государства, необходимо учитывать их динамическую изменчивость, чуткую реакцию на перемены, происходящие в социально-экономической и политической структуре общества, обращать внимание на их относительную гибкость, на то, что политическое господство реализуется в разных государственно-правовых формах: от махрово реакционной до либеральных, сравнительно прогрессивных.

На форму государства влияют национальный состав, исторические традиции, территориальные размеры страны и другие факторы. Небольшие по территории государства обычно являются унитарными.

      Типология государств тесно связана с понятием формы государства. Особенности каждого конкретного типа государства устанавливаются на основе анализа его организационного устройства, методов осуществления государственной власти.

     Четкого соотношения между типом и формой государства нет. С одной стороны в пределах государства одного и того же типа могут встречаться различные формы организации и деятельности государственной власти, а с другой государства различного типа могут обличаться в одинаковую форму.  Своеобразие конкретной формы государства любого исторического периода определяется, прежде всего, степенью зрелости общества и государственной жизни, задачами и целями, которые ставит перед собой государство. Другими словами, категория формы государства непосредственно зависит от его содержания и определяется им. 

      Серьезное влияние на форму государства оказывает культурный уровень народа, его исторические традиции, характер религиозных мировоззрений, национальные особенности, природные условия проживания и другие факторы. Специфику формы государства определяет также характер  взаимоотношений государства и его органов с негосударственными организациями (партиями, профсоюзами, общественными движениями, церковью и другими организациями).

  ФОРМА ГОСУДАРСТВА  -  сложное общественное явление, которое                                                      включает  в  себя  три  взаимосвязанных элемента: форму правления, форму государственного устройства и форму государственного режима.

   В различных странах государственные формы имеют свои особенности, характерные признаки, которые по мере общественного развития наполняются новым содержанием, обогащаясь во взаимосвязи и взаимодействий. Вместе с тем форма существующих государств, особенно современных, имеет общие признаки, что позволяет дать определение каждому элементу формы государства.

21. Политические режимы: понятия и виды

Политический режим – совокупность используемых стоящими у власти группами или слоями, методом и способом осуществления государственной власти.
В зависимости от того, как формируются органы государственной власти, все режимы подразделяются на: демократические (если выборы) и антидемократические.

- деспотический – власть осуществляется одним лицом – деспотом. Древняя деспотия отличалась крайним произволом управления и полным бесправием подчиненных. (страны средиземноморья, Ближний Восток).

- тиранический – где власть возглавлял тиран, власть захватывалась и была основана на геноциде (против коренного населения).

- тоталитарный - обычно под тоталитаризмом понимают политический режим, основан​ный на стремлении руководства страны подчинить уклад жизни людей одной, безраздельно господствующей идее и организовать политическую систему власти так, чтобы она помогала реализации этой идеи. В зависимости от господствующей идеологии тоталитаризм обычно подразделяют на:

1) коммунизм - предполагает абсолютную власть государства,  полное устранение част​ной собственности и, следовательно, всякой автономии личности

2) фашизм тяготел к возрождению величия Римской империи, установлению порядка, твердой государственной власти. Фашизм претендует на восстановление или очищение "народной души", обеспечение коллективной идентичности на культурной или этнической почве.

3) Национал-социализм - его целью являлось мировое господство арийской расы и социальное предпочтение - германская нация

- авторитаритарный - по своим характерным чертам он занимает как бы промежуточное положение между тоталитаризмом и де​мократией. С тоталитаризмом его роднит обычно автократический, не ог​раниченный законами характер власти, с демократией - наличие автоном​ных, не регулируемых государством общественных сфер, особенно эконо​мики и частной жизни, сохранение элементов гражданского общества.

· демократический - характеризуется высокой степенью политической свободы человека, реальным осуществлением его прав, позволяющим ему оказывать влияние на государственное управление обществом.

  По​ли​ти​че​ский ре​жим яв​ля​ет​ся од​ной из трех со​став​ных час​тей по​ня​тия фор​мы го​су​дар​ст​ва (фор​ма го​су​дар​ст​ва: фор​ма прав​ле​ния, фор​ма по​ли​ти​че​ско​го уст​рой​ст​ва, по​ли​ти​че​ский ре​жим).

  По​ли​ти​че​ский ре​жим и го​су​дар​ст​вен​ный по​ли​ти​че​ский ре​жим по сво​ему со​дер​жа​нию от​ли​ча​ют​ся друг от дру​га. Так, на​при​мер, по​ли​ти​че​ский ре​жим - по​ня​тие бо​лее ши​ро​кое, не​же​ли го​су​дар​ст​вен​ный по​ли​ти​че​ский ре​жим, и вклю​ча​ет в се​бя не толь​ко прие​мы и ме​то​ды по​ли​ти​че​ско​го вла​ст​во​ва​ния, но и прие​мы и ме​то​ды дея​тель​но​сти не​го​су​дар​ст​вен​ных по​ли​ти​че​ских ор​га​ни​за​ций (по​ли​ти​че​ских пар​тий, сою​зов, клу​бов и т.п.).

  Го​су​дар​ст​вен​ные по​ли​ти​че​ские ре​жи​мы мо​гут быть де​мо​кра​ти​че​ски​ми и ан​ти​де​мо​кра​ти​че​ски​ми (то​та​ли​тар​ны​ми, ав​то​ри​тар​ны​ми, ра​си​ст​ски​ми).

  Де​мо​кра​тия - это на​ро​до​вла​стие, оно яв​ля​ет​ся ядром де​мо​кра​ти​че​ско​го го​су​дар​ст​вен​но​го ре​жи​ма. Для де​мо​кра​ти​че​ско​го по​ли​ти​че​ско​го ре​жи​ма ха​рак​тер​ны сле​дую​щие при​зна​ки:

1.Пре​дос​тав​ле​ние ши​ро​кой сво​бо​ды лич​но​сти, пред​при​яти​ям и ор​га​ни​за​ци​ям в сфе​ре эко​но​ми​че​ской дея​тель​но​сти, ко​то​рая при де​мо​кра​ти​че​ском по​ли​ти​че​ском ре​жи​ме со​став​ля​ет ос​но​ву ма​те​ри​аль​но​го бла​го​сос​тоя​ния гра​ж​дан.

2.При​зна​ние рав​но​пра​вия гра​ж​дан.

3.Ре​аль​ная га​ран​ти​ро​ван​ность прав и сво​бод лич​но​сти и ре​аль​ная воз​мож​ность реа​ли​зо​вать дан​ные пра​ва и сво​бо​ды.

4.Воз​мож​ность ре​аль​но​го уча​стия гра​ж​дан в фор​ми​ро​ва​нии вла​ст​ных го​су​дар​ст​вен​ных ор​га​нов и в осу​ще​ст​в​ле​нии го​су​дар​ст​вен​ной вла​сти при по​мо​щи из​би​ра​тель​ной сис​те​мы и ме​ст​но​го са​мо​управ​ле​ния, воз​мож​ность кон​тро​ля за дея​тель​но​стью го​су​дар​ст​вен​ных ор​га​нов по​сред​ст​вом ак​тив​но​го уча​стия в об​ще​ст​вен​но-по​ли​ти​че​ских ор​га​ни​за​ци​ях.

5.На​ли​чие эф​фек​тив​ной и ква​ли​фи​ци​ро​ван​ной су​деб​ной за​щи​ты прав и сво​бод лич​но​сти от про​из​во​ла и без​за​ко​ния со сто​ро​ны ко​го бы то ни бы​ло.

6.Ре​аль​ное раз​де​ле​ние вла​стей на за​ко​но​да​тель​ную, ис​пол​ни​тель​ную и су​деб​ную.

7.Учет при осу​ще​ст​в​ле​нии го​су​дар​ст​вен​ной по​ли​ти​ки ин​те​ре​сов как боль​шин​ст​ва, так и мень​шин​ст​ва все​го на​се​ле​ния, а так​же ин​те​ре​сов со​ци​аль​ных сло​ев, со​ци​аль​ных групп и на​цио​наль​ных групп.

8.На​ли​чие ле​галь​ной оп​по​зи​ции су​ще​ст​вую​щей го​су​дар​ст​вен​ной вла​сти.

9.Плю​ра​лизм по​ли​ти​че​ских те​че​ний и идео​ло​гий, не про​ти​во​ре​ча​щих кон​сти​ту​ци​он​ным по​ло​же​ни​ям, де​мо​кра​ти​че​ско​му за​ко​но​да​тель​ст​ву, об​ще​че​ло​ве​че​ским нор​мам мо​ра​ли.

10.На​це​лен​ность за​ко​но​да​тель​ст​ва и го​су​дар​ст​вен​ной по​ли​ти​ки на удов​ле​тво​ре​ние объ​ек​тив​ных по​треб​но​стей лич​но​сти и об​ще​ст​ва в це​лом.

11.При​зна​ние и осу​ще​ст​в​ле​ние на прак​ти​ке кон​сти​ту​ци​он​но​сти и за​кон​но​сти.

  Де​мо​кра​ти​че​ские ре​жи​мы в раз​лич​ных стра​нах име​ют свои раз​но​вид​но​сти, ко​то​рые за​ви​сят от осо​бен​но​стей по​ли​ти​че​ской сис​те​мы, от рас​ста​нов​ки по​ли​ти​че​ских сил в об​ще​ст​ве и в го​су​дар​ст​вен​ном ме​ха​низ​ме и т.д.

  Для ан​ти​де​мо​кра​ти​че​ских ре​жи​мов ха​рак​тер​ны сле​дую​щие при​зна​ки:

1.Ущем​ле​ние прав и сво​бод лич​но​сти, вос​при​пят​ст​во​ва​ние со сто​ро​ны вла​ст​ных струк​тур ее сво​бод​но​му раз​ви​тию.

2.Ого​су​дар​ст​вле​ние всех об​ще​ст​вен​ных ор​га​ни​за​ций.

3.Фак​ти​че​ская ли​к​ви​да​ция субъ​ек​тив​ных прав и сво​бод лич​но​сти, не​смот​ря на их за​кре​п​ле​ние в кон​сти​ту​ции.

4.При​мат го​су​дар​ст​ва над пра​вом, что яв​ля​ет​ся след​ст​ви​ем про​из​во​ла со сто​ро​ны го​су​дар​ст​вен​ных ор​га​нов, а так​же след​ст​ви​ем на​ру​ше​ния за​кон​но​сти и след​ст​ви​ем ли​к​ви​да​ции пра​во​вых на​чал в об​ще​ст​вен​ной жиз​ни.

5.Все​объ​ем​лю​щая ми​ли​та​ри​за​ция об​ще​ст​вен​ной жиз​ни и на​ли​чие во​ен​но-бю​ро​кра​ти​че​ско​го ап​па​ра​та, под​чи​няю​ще​го все дру​гие сфе​ры об​ще​ст​вен​ной жиз​ни.

6.От​сут​ст​вие ле​галь​ной оп​по​зи​ции су​ще​ст​вую​щей вла​сти.

7.Ли​к​ви​да​ция пар​ла​мен​та​риз​ма или пре​вра​ще​ние пред​ста​ви​тель​ных уч​ре​ж​де​ний в при​да​ток вла​сти од​но​го че​ло​ве​ка или уз​кой со​ци​аль​ной груп​пы.

8.Фак​ти​че​ская ли​к​ви​да​ция по​ли​ти​че​ских пар​тий и об​ще​ст​вен​ных ор​га​ни​за​ций, кро​ме пра​вя​щей по​ли​ти​че​ской пар​тии.

9.Кон​цен​тра​ция вла​сти в ру​ках гла​вы го​су​дар​ст​ва или пра​ви​тель​ст​ва.

10.От​каз от прин​ци​пов кон​сти​ту​ци​он​но​сти и за​кон​но​сти.

11.Ши​ро​кое при​ме​не​ние по​ли​ти​че​ских ре​прес​сий.

  Ав​то​ри​тар​ные ре​жи​мы мо​гут ус​та​нав​ли​вать​ся как при мо​нар​хи​че​ской, так и при рес​пуб​ли​кан​ской фор​мах прав​ле​ния. Ав​то​ри​тар​ные ре​жи​мы так​же име​ют свои раз​но​вид​но​сти.

  Так, на​при​мер, край​няя фор​ма - фа​ши​ст​ский ре​жим, ко​то​рый пред​став​ля​ет со​бой от​кры​тую дик​та​ту​ру, осу​ще​ст​в​ляе​мую оп​ре​де​лен​ны​ми эко​но​ми​че​ски гос​под​ствую​щи​ми кру​га​ми об​ще​ст​ва. При оп​ре​де​лен​ных об​стоя​тель​ст​вах мо​гут ус​та​но​вить​ся и нео​фа​ши​ст​ские ре​жи​мы.

  Дру​гой раз​но​вид​но​стью то​та​ли​тар​но​го ре​жи​ма яв​ля​ет​ся дик​та​тор​ский ре​жим, опо​рой ко​то​ро​го яв​ля​ет​ся ар​мия. При​ме​ры та​ких ре​жи​мов: в не​дав​нем про​шлом - Чи​ли, в на​стоя​щее вре​мя - Ирак и от​дель​ные стра​ны в Аф​ри​ке и Ла​тин​ской Аме​ри​ке.

  В ря​де стран су​ще​ст​во​ва​ли кле​ри​каль​ные по​ли​ти​че​ские ре​жи​мы, ко​то​рые обес​пе​чи​ва​ют гос​под​ство ре​ли​ги​оз​ных кру​гов в стра​не, ока​зы​ваю​щих ре​шаю​щее влия​ние на по​ли​ти​че​скую жизнь в го​су​дар​ст​ве.

  Для та​ко​го по​ли​ти​че​ско​го ре​жи​ма, как кау​де​лизм, ха​рак​тер​но ус​та​нов​ле​ние лич​ной вла​сти дик​та​то​ра, ли​к​ви​да​ция эле​мен​тар​ных прав и сво​бод, ус​та​нов​ле​ние кро​ва​во​го тер​ро​ра и ре​прес​сий, пря​мые рас​пра​вы со свои​ми по​ли​ти​че​ски​ми про​тив​ни​ка​ми.

  Са​мо​дер​жав​ные по​ли​ти​че​ские ре​жи​мы име​ют ме​сто в ря​де мо​нар​хи​че​ских го​су​дарств Араб​ско​го Вос​то​ка (Сау​дов​ская Ара​вия, Оман).

  Ко​неч​но, су​ще​ст​ву​ет це​лый ряд про​ме​жу​точ​ных форм ав​то​ри​тар​ных ре​жи​мов, ко​то​рые от​ли​ча​ют​ся раз​лич​ной сте​пе​нью ав​то​ри​тар​но​сти, од​на​ко ка​ж​дой из этих раз​но​вид​но​стей мо​жет быть свой​ст​ве​нен то​та​ли​та​ризм. При та​ких ре​жи​мах ли​бо за​пре​ще​на лю​бая по​ли​ти​че​ская дея​тель​ность, кро​ме по​ли​ти​ки дик​та​то​ра и его ок​ру​же​ния, ли​бо раз​ре​ше​на все​го од​на по​ли​ти​че​ская пар​тия или по​ли​ти​че​ское дви​же​ние, ко​то​рое ис​клю​ча​ет воз​ник​но​ве​ние оп​по​зи​ции.

  Для то​та​ли​тар​но​го ре​жи​ма ха​рак​те​рен все​объ​ем​лю​щий кон​троль за все​ми про​яв​ле​ния​ми об​ще​ст​вен​ной жиз​ни и жиз​ни от​дель​ной лич​но​сти со сто​ро​ны ре​прес​сив​но​го го​су​дар​ст​вен​но​го ап​па​ра​та.

22.Тоталитарный режим: понятие и признаки.

Понятие тоталитаризма  происходит от латинских слов  «TOTALITAS» - цельность, полнота и «TOTALIS» - весь, полный, целый. Обычно под тоталитаризмом понимают политический режим, основанный на стремлении руководства страны подчинить уклад жизни людей одной, безраздельно господствующей идее и организовать политическую систему власти так, чтобы она помогала реализации этой идеи.

Тоталитарными являются режимы, при которых 

1)есть массовая партия (с жесткой, полувоенной структурой, претендующая на полное подчинение своих членов символам веры и их выразителям - вождям, руководству в целом), эта партия срастается с государством и концентрирует в себе реальную власть в обществе;

2)партия организована не демократическим способом - она строится вокруг лидера. Власть идет вниз - от лидера, а не вверх - от масс.

3)доминирует роль идеологии. Тоталитарный режим - это идеологический режим, где всегда есть своя “ Библия”. Идеология режима отражается также в том, что политический лидер определяет идеологию. Он в течение суток может изменить свое решение, как это случилось летом 1939 года, когда советские люди неожиданно узнали, что нацистская Германия больше не является врагом социализма. Наоборот, её система объявлялась лучшей, чем ложные демократии буржуазного Запада. Эта неожиданная интерпретация поддерживалась в течение двух лет до вероломного нападения нацистской Германии на СССР.

4)тоталитаризм строится на монопольном контроле производства и экономики, а также на подобном контроле всех других сфер жизни, включая образование, средства массовой информации и т.д.

5.)при тоталитаризме существует террористический полицейский контроль. Полиция существует при разных режимах, однако, при тоталитаризме полицейский контроль террористичен в том смысле, что никто не станет доказывать вину, чтобы убить человека.

Все вышеперечисленные характеристики профессор из Хайденберга Карл Фридрих ( совместный труд  К.Фридриха и его молодого польского коллеги Збигнева Бжезинского “Тоталитарная диктатура и автократия”,1956 г.) называет “синдромом”. Наличие одной или нескольких из этих характеристик еще недостаточно для того, чтобы система стала тоталитарной. Например, существуют режимы, где полиция осуществляет террор, однако они не тоталитарны, вспомним Чили: в начале правления президента Пиночета  15 тысяч человек погибло в концлагерях. Но Чили не тоталитарное государство, потому что там отсутствовали другие “синдромы” тоталитаризма: не было массовой партии, не было “священной” идеологии, экономика оставалась свободной и рыночной. Правительство лишь частично контролировало образование и средства массовой информации.

 В определении Фридриха есть одно слабое место. Может ли тоталитарная система изменяться и эволюционировать? Фридрих и Бжезинский утверждали, что тоталитарный режим не меняется, его лишь можно уничтожить извне. Они уверяли, что все тоталитарные государства погибают, как погиб нацистский режим в Германии. В последствие жизнь показала, что этот аспект ошибочен. Тоталитарные режимы способны меняться, эволюционировать. После смерти Сталина СССР изменился. Правление Брежнева Л.И. заслушивает критики. Однако нельзя сказать, что они одинаковы. Это так называемый пост тоталитаризм. Пост тоталитарный режим - это система, когда  тоталитаризм теряет часть своих элементов и как бы размывается и ослабляется ( например, СССР при Хрущеве Н.С.), Итак, тоталитарный режим следует подразделять на чисто тоталитарный и пост тоталитарный.

В зависимости от господствующей идеологии тоталитаризм обычно подразделяют на коммунизм, фашизм и национал- социализм.

1) коммунизм - предполагает абсолютную власть государства,  полное устранение част​ной собственности и, следовательно, всякой автономии личности

2) фашизм тяготел к возрождению величия Римской империи, установлению порядка, твердой государственной власти. Фашизм претендует на восстановление или очищение "народной души", обеспечение коллективной идентичности на культурной или этнической почве.

3) Национал-социализм - его целью являлось мировое господство арийской расы и социальное предпочтение - германская нация

23. Авторитарный политический  режим.

Авторитарный режим может осуществляться в иных формах. Он  может быть основан на праве, моральных началах, но eгo нельзя все же отнести к режимам, где население участвует в управлении, а власть осуществляется наиболее эффективным способом.

Все же при любой форме авторитаризма государственная власть не формируется и не контролируется народом. Несмотря на, то, что существуют представительные органы, реально они никакой роли в жизни общества не играют. Парламент штампует решения, выработанные «правящей» элитой во главе с вождем или группой лиц (хунтой, олигархией).    

Реально жизнь в стране направляется правящей элитой, которая себя не ограничивает законом, особенно в, части привилегий, льгот. В ее среде выделяется еще наиболее узкий круг людей, неболь​шая группа должностных лиц, осуществляющих политиче​ское руководство. Внутри правящей клики выделяется лидер. Его влияние очень значительно. Однако единолично он не склонен принимать решения. Советы, рекоменда​ции, учет мнений, обсуждение того или иного вопроса со своей ко​мандой становятся для него необходимыми. Лидером является обычно сильная, порой харизматическая личность. И хотя обще​ственное мнение не обожествляет лидера, не называет его вождем, тем не менее, оно ориентируется на эту сильную личность.

Зачастую авторитарные режимы в относительно «мягкой» форме осуществляются для проведения реформ, укрепления госу​дарства, его целостности, единства, противопоставления сепара​тизму, экономическому развалу. В авторитарном государстве управление осуществляется как правило централизованно.

24. Демократический режим: понятия и признаки.

Демократическим государством называется такое государство, устройство и деятельность которого соответствуют воле народа, общепризнанным правам и свободам человека и гражданина. Демократическое государство - важнейший элемент демократии гражданского общества, основанного на правах свободы людей. Источником власти и легитимации всех органов этого государства является суверенитет народа.

Государство может соответствовать характеристике демократического только в условиях сформировавшегося гражданского общества. 

В функции демократического государства входит обеспечение общих интересов народа, но при безусловном соблюдении и защите прав и свобод человека и гражданина. 

Признаки демократического государства:

Представительная демократия - осуществление народом власти через выборные учреждения, которые представляют граждан и наделены исключительным правом принимать законы.

Представительные  органы (парламенты, выборные органы местного самоуправления) наделяются правом решения наиболее важных вопросов жизни народа (объявление войны, принятие бюджета, введение чрезвычайного и военного положения, разрешение территориальных споров и др.). Конституции в различных странах наделяют представительные органы различными полномочиями, но обязательными и важнейшими среди них являются функции законодательной власти и принятие бюджета. 

Обеспечение прав и свобод человека и гражданина - другой важнейший признак демократического государства. Именно здесь появляется тесная связь формально демократических институтов с политическим режимом. Только в условиях демократического режима права и свободы становятся реальными, устанавливается законность и исключается произвол силовых структур государства.

Демократическое государство не отрицает принуждения, а предполагает его организацию в определённых формах. К этому побуждает сущностная обязанность государства защищать права и свободы граждан, устраняя преступность и другие правонарушения. Демократия - это не вседозволенность.

Демократический политический режим характеризуется высокой степенью политической свободы человека, реальным существованием политических и правовых институтов, позволяющих ему оказывать влияние на государственное управление обществом.

Государство не может обойтись без профессионального управленческого аппарата, именуемого в социологии бюрократией (социологи не вкладывают в этот термин того отрицательного смысла, к которому мы привыкли)

Политико-правовая культура отражается, во-первых, непосредственно на содержании и форме конституционно-правового регулирования общественных отношений, во-вторых, определяющим образом влияет на эффективность этого регулирования.

25. По​ня​тие фор​мы прав​ле​ния

  Фор​ма со​вре​мен​ных го​су​дарств раз​ли​ча​ет​ся раз​но​об​ра​зи​ем. Фор​ма прав​ле​ния - это ор​га​ни​за​ция вер​хов​ной го​су​дар​ст​вен​ной вла​сти. Она влия​ет на струк​ту​ру выс​ших го​су​дар​ст​вен​ных ор​га​нов и прин​ци​пы их взаи​мо​дей​ст​вия. 

  В го​су​дар​ст​вен​ном пра​ве при​ня​то раз​ли​чать две ос​нов​ные фор​мы прав​ле​ния: мо​нар​хию и рес​пуб​ли​ку. Для мо​нар​хии ха​рак​тер​но то, что власть гла​вы го​су​дар​ст​ва пе​ре​да​ет​ся по на​след​ст​ву, и она счи​та​ет​ся не​за​ви​си​мой от ка​кой-ли​бо дру​гой вла​сти, го​су​дар​ст​вен​но​го ор​га​на или из​би​ра​те​лей. Для рес​пуб​ли​ки ха​рак​тер​ным яв​ля​ет​ся то, что гла​ва го​су​дар​ст​ва - пре​зи​дент - яв​ля​ет​ся вы​бор​ным и смен​ным, а власть счи​та​ет​ся про​из​вод​ной от пред​ста​ви​тель​но​го ор​га​на или из​би​ра​те​лей. В на​стоя​щее вре​мя раз​ни​ца в сте​пе​ни де​мо​кра​тич​но​сти ме​ж​ду мо​нар​хи​ей и рес​пуб​ли​кой яв​ля​ет​ся от​но​си​тель​ной. В ин​ду​ст​ри​аль​но раз​ви​тых го​су​дар​ст​вах раз​ни​ца ме​ж​ду мо​нар​хи​ей и рес​пуб​ли​кой за​клю​ча​ет​ся в струк​ту​ре го​су​дар​ст​вен​ных ор​га​нов и взаи​мо​от​но​ше​ни​ях.

  Мо​нар​хи​че​ская фор​ма прав​ле​ния име​ет сей​час ме​сто в ря​де го​су​дарств ми​ра, боль​шин​ст​во из ко​то​рых ин​ду​ст​ри​аль​но раз​ви​ты. Ар​ха​ич​ный ин​сти​тут мо​нар​ха со​хра​нил​ся как тра​ди​ци​он​ный ин​сти​тут и как ре​зерв​ный ин​сти​тут за​щи​ты су​ще​ст​вую​ще​го строя. 

  В ис​то​рии че​ло​ве​че​ст​ва име​ли ме​сто не​сколь​ко раз​но​вид​но​стей мо​нар​хи​че​ской фор​мы прав​ле​ния. Пре​ж​де все​го, это аб​со​лют​ная мо​нар​хия, ее ос​нов​ная чер​та - все​вла​стие мо​нар​ха и от​сут​ст​вие кон​сти​ту​ции. Эта фор​ма прав​ле​ния встре​ча​лась в го​су​дар​ст​вах фео​даль​но​го ти​па и в со​вре​мен​ных раз​ви​тых го​су​дар​ст​вах прак​ти​че​ски не встре​ча​ет​ся. 

  Для кон​сти​ту​ци​он​ной мо​нар​хии ха​рак​тер​но ог​ра​ни​че​ние пол​но​мо​чий гла​вы го​су​дар​ст​ва и на​ли​чие кон​сти​ту​ции. Кон​сти​ту​ци​он​ная мо​нар​хия, в за​ви​си​мо​сти от сте​пе​ни ог​ра​ни​че​ния пол​но​мо​чий мо​нар​ха, де​лит​ся на дуа​ли​сти​че​скую и пар​ла​мен​тар​ную. В дуа​ли​сти​че​ской мо​нар​хии власть при​над​ле​жит мо​нар​ху и пар​ла​мен​ту. В за​ко​но​да​тель​ной об​лас​ти пол​но​мо​чия мо​нар​ха силь​но ог​ра​ни​че​ны, но за​то дос​та​точ​но ши​ро​ки в об​лас​ти осу​ще​ст​в​ле​ния ис​пол​ни​тель​ной вла​сти. В на​стоя​щее вре​мя в чис​том ви​де та​кая фор​ма прав​ле​ния не встре​ча​ет​ся. Наи​бо​лее сей​час рас​про​стра​нен​ной фор​мой мо​нар​хи​че​ско​го го​су​дар​ст​ва яв​ля​ет​ся пар​ла​мен​тар​ная мо​нар​хия, она име​ет ме​сто в ря​де ин​ду​ст​ри​аль​но раз​ви​тых стран: Ве​ли​ко​бри​та​ния, Япо​ния, Шве​ция, Нор​ве​гия, Да​ния, Ни​дер​лан​ды, Бель​гия. В пар​ла​мен​тар​ной мо​нар​хии власть мо​нар​ха в об​лас​ти за​ко​но​да​тель​ст​ва прак​ти​че​ски от​сут​ст​ву​ет и в зна​чи​тель​ной сте​пе​ни ог​ра​ни​че​на и в об​лас​ти ис​пол​ни​тель​ной вла​сти.

  Рес​пуб​ли​кан​ская фор​ма прав​ле​ния - са​мая рас​про​стра​нен​ная в со​вре​мен​ных го​су​дар​ст​вах. По срав​не​нию с мо​нар​хи​че​ской фор​мой прав​ле​ния, рес​пуб​ли​кан​ская яв​ля​ет​ся наи​бо​лее про​грес​сив​ной. Две наи​бо​лее рас​про​стра​нен​ные ее фор​мы - это пре​зи​дент​ская и пар​ла​мен​тар​ная рес​пуб​ли​ки. 

  В пре​зи​дент​ской рес​пуб​ли​ке пре​зи​дент об​ла​да​ет зна​чи​тель​ны​ми пол​но​мо​чия​ми и яв​ля​ет​ся од​но​вре​мен​но гла​вой го​су​дар​ст​ва и гла​вой пра​ви​тель​ст​ва. Пост пре​мьер-ми​ни​ст​ра тут от​сут​ст​ву​ет, и пра​ви​тель​ст​во фор​ми​ру​ет​ся вне​пар​ла​мент​ским пу​тем. Пра​ви​тель​ст​во не от​вет​ст​вен​но пе​ред пар​ла​мен​том, и пре​зи​дент из​би​ра​ет​ся не​за​ви​си​мо от пар​ла​мен​та. Ха​рак​тер​ная чер​та пре​зи​дент​ской рес​пуб​ли​ки - же​ст​кое раз​де​ле​ние вла​стей на за​ко​но​да​тель​ную, ис​пол​ни​тель​ную и су​деб​ную. Ос​нов​ным при​зна​ком это​го раз​де​ле​ния яв​ля​ет​ся боль​шая са​мо​стоя​тель​ность го​су​дар​ст​вен​ных ор​га​нов по от​но​ше​нию друг к дру​гу. 

  В пар​ла​мен​тар​ной рес​пуб​ли​ке фор​ми​ро​ва​ние пра​ви​тель​ст​ва про​ис​хо​дит на пар​ла​мент​ской ос​но​ве, и оно от​вет​ст​вен​но пе​ред ним. Гла​ва го​су​дар​ст​ва вы​пол​ня​ет глав​ным об​ра​зом пред​ста​ви​тель​ские функ​ции, хо​тя по кон​сти​ту​ции его пол​но​мо​чия мо​гут быть ши​ро​ки​ми, од​на​ко пра​ви​тель​ст​во за​ни​ма​ет ос​нов​ное ме​сто в го​су​дар​ст​вен​ном ме​ха​низ​ме и осу​ще​ст​в​ля​ет управ​ле​ние стра​ной. Пре​зи​дент из​би​ра​ет​ся, как пра​ви​ло, пар​ла​мен​том и осу​ще​ст​в​ля​ет свои пол​но​мо​чия с одоб​ре​ния пра​ви​тель​ст​ва. 

В ми​ре су​ще​ст​ву​ют и та​кие фор​мы рес​пуб​ли​кан​ско​го прав​ле​ния, ко​то​рые но​сят чер​ты и пар​ла​мен​тар​ной, и пре​зи​дент​ской рес​пуб​ли​ки, - сме​шан​ная, или по​лу​пре​зи​дент​ская рес​пуб​ли​ка. При​ме​ром та​кой рес​пуб​ли​ки яв​ля​ет​ся Фран​ция. При та​кой сме​шан​ной фор​ме пре​зи​дент из​би​ра​ет​ся вне​пар​ла​мент​ским пу​тем и об​ла​да​ет ши​ро​ки​ми пол​но​мо​чия​ми. Он фор​ми​ру​ет пра​ви​тель​ст​во без уча​стия пар​ла​мен​та, но воз​глав​ля​ет его пре​мьер-ми​нистр. Од​на​ко, пре​зи​дент в этом слу​чае об​ла​да​ет пол​но​мо​чия​ми на​прав​лять дея​тель​ность пра​ви​тель​ст​ва. При​ме​ры: Рос​сия, Фин​лян​дия, Пор​ту​га​лия. 

  Нель​зя так​же об​де​лить на​шим влия​ни​ем и су​пер​пре​зи​дент​ские рес​пуб​ли​ки, где гла​ва го​су​дар​ст​ва име​ет ши​ро​чай​шие пол​но​мо​чия. При​ме​ром та​кой рес​пуб​ли​ки яв​ля​ет​ся ряд го​су​дарств в Ла​тин​ской Аме​ре​ке.

26. Монархическая форма правления, ее разновидности.

Монархия представляет собой такую форму правления, при которой верховная государственная власть юридически принадлежит одному лицу, занимающему свою должность в установленном порядке престолонаследия. 

Монархия возникла в условиях рабовладельческого общества. При феодализме она стала основной формой государственного правления. В буржуазном же обществе сохранились лишь традиционные, а в основном формальные черты монархического управления.

Термин «монархия»- греческого происхождения, означает «единовластие», «единодержавие»,

Период расцвета монархии - это рубеж Нового времени. Именно тогда четко проявилось отличие монархии от республиканской формы правления, были выработаны важнейшие ее разновидности: монархия абсолютная, неограниченная и монархия конституционная, ограниченная общенародным представительством (парламентом)

Монархия бывает: абсолютная и ограниченная.

Абсолютная монархия - это форма правления, при которой власть монарха ничем не ограничена (Российская Империя времен Петра I, французская монархия при Людовике XIV) Абсолютная монархия  -  такая форма правления, при которой верховная государственная власть по закону всецело принадлежит одному лицу.

В большинстве стран абсолютная монархия эволюционирует в монархию конституционную.

Конституционная монархия подразделяется на два вида: дуалистическую и парламентарную монархии.    Конституционная монархия представляет собой такую форму правления, при которой власть монарха значительно ограничена представительным органом. Обычно это ограничение определяется конституцией, утверждаемой парламентом. Монарх же не в праве изменить конституцию. 

Дуалистическая монархия характеризуется определенными признаками. Прежде всего, при этой форме правления существуют одновременно два политический учреждения - монархия и парламент, которые делят между собой государственную власть. Эта двойственность (дуализм) выражается в том, что монарх юридически и фактически независим от парламента в сфере исполнительной власти. Он назначает правительство, которое несет ответственность только перед ним. Парламент, которому конституция предоставляет реальные полномочия, никакого влияния ни на формирование правительства, ни на его состав, ни на его деятельность не оказывает. Дуалистическая монархия не знает института парламентской ответственности правительства. Законодательные полномочия парламента сильно урезаны монархом, которому предоставляется право вето, право назначения в верхнюю палату, право роспуска парламента. (Иордании, Кувейте, Марокко).

В парламентарной монархии не существует никакого дуализма. Власть монарха ограничена не только в области законодательства, но и в сфере государственного управления и контроля над правительством. Юридически за монархом сохраняется право назначения главы правительства и министров, но делает он это только в соответствии с предложениями лидеров партийной фракции, располагающей большинством мест в парламенте (точнее в нижней палате парламента). Формально министры считаются слугами монарха, а само правительство - правительством монарха, но ни министры, ни правительство никакой ответственности (индивидуальной или коллегиальной) перед монархом не несут. Правительство формируется парламентским путем и несет ответственность за свою деятельность только перед парламентом. В случае выражения парламентом правительству вотума недоверия последнее уходит в отставку или распускает парламент и назначает внеочередные выборы.

В парламентарной монархии монарх обычно лишен каких-либо дискреционных полномочий. Все исходящие от него акты приобретают юридическую силу только в том случае, если они контрассигнуются соответствующим министром. В отличие от дуалистической монархии в парламентарной монархии центральное место в системе государственных органов занимает правительство, контролирующее и направляющее всю деятельность парламента. (Великобритания, Бельгия, Дания, Швеция, Норвегия, Канада, Япония, Австралия, Новая Зеландия и др.).

   Основными признаками классической монархической формы управления являются: существование единоличного главы государства, пользующегося своей властью пожизненно (царь, король, император, шах); наследственный порядок преемственности верховной власти; представительство государства монарха по своему усмотрению; юридическая безответственность монарха.

27. Республиканская форма правления, ее разновидности.

Республика - (лат. respublica) общенародное дело.  Республиканская форма правления - эта такая форма правления, при которой власть осуществляется выборными органами, избираемые на определенный срок. В республике главой государства является президент, избираемый разными способами, но из среды граждан государства. В разных странах выборы президента происходят по-разному, но во всех странам президент выбирается народом. 

Можно выделить следующие основные признаки республики: 

- существование единоличного или коллегиального главы госу​дарства;
- выборность на определенный срок главы государства и других верховных органов государственной власти;
- осуществление государственной власти не по собственному праву, а по поручению народа;
- юридическая ответственность главы государства в случаях, пред​усмотренных законом;
- обязательность решений верховной государственной власти для всех других государственных органов;
- преимущественная защита интересов граждан государства, вза​имная ответственность личности и государства;
- имеет место разделение властей на законодательную, исполнительную и  судебную. 
Одна из первых республик сформировалась в Афинском государстве в VIII в. до н.э. и в V-IV вв. до н.э. была признана демократической республикой. 

Президентская республика – это такая форма правления, при которой во главе государства стоит президент, избираемый всеобщим голосованием и сочетающий в одной лице полномочия главы государства и главы правительства. 

В республике этого вида государственное управление строится  по принципу жесткого разделения властей. Президент управляет, парламент (конгресс, национальное собрание и т.п.) принимает законы. Президентская республика отличается, как правило, внепарламентским способом избрания президента (всенародное избрание) и формирования правительства, отсутствием ответственности правительства перед парламентом. Правительство формирует президент, но зачастую с согласия парламента. Правительство ответственно перед президентом. Президент лишен права роспуска парламента, и, наоборот, парламент может возбудить против президента процесс его отстранения от власти (импичмент). В противовес импичменту президент имеет свое “оружие” против правительства, он может наложить вето на законы принятые парламентом.  

Иной моделью президентской республики является такое устройство формы правления, когда президент является главой государства, но не совмещает этот статус со статусом главы правительства. Тогда кроме распределения полномочий, закрепленных Конституцией, президент, как упоминалось выше, образует систему органов - государственных и общественных - при президенте, которые содействуют ему в выполнении его полномочий как главы государства, гаранта конституции.

(США, Аргентина, Мексика, Бразилия, Российская Федерация и другие)

Парламентская республика - это такая форма правления, при которой во главе государства стоит выборное должностное лицо (президент, канцлер и т.п.), а правительство формируется парламентом и отчитывается за свою деятельность перед парламентом, а не перед главой государства. 

Парламентская республика характеризуется провозглашением принципа верховенства парламента, перед которым правительство несет политическую ответственность за свою деятельность. Формальной отличительной особенностью этого вида республики является наличие должности премьер-министра, которого избирает (назначает) парламент. Правительство формируется только парламентским путем из числа лидеров партии, получившей большинство в парламенте, и остается у власти до тех пор, пока оно располагает поддержкой парламентского большинства. Участие президента в формировании правительства номинально. Хотя он формально и наделяется большими полномочиями (имеет право роспуска парламента), на практике не оказывает никакого влияния на осуществление государственной власти. Любое его действие может быть осуществлено только с согласия правительства, исходящие от него нормативные акты приобретают юридическую силу, как правило, только после одобрения правительством или парламентом, которые несут за них ответственность.

(Италия, ФРГ, Финляндия, Индия, Турция).

Смешанная форма или полупрезидентская форма республики – эта такая форма правления, в рамках которой сочетаются и сосуществуют признаки парламентской и президентской республики. Впервые такая форма республики была введена во Франции в 1958 г. по инициативе Шарля Де Голля. 

Президент избирается народом, но не является главой исполнительной власти. Исполнительной властью обладает правительство, которое несет основную ответственность перед президентом и  ограниченную – перед парламентом. 

В смешанной республики, президент может назначать вице-премьеров и министров, независимо от партийного состава и сил. Назначение премьер-министра происходит по разному: самостоятельно или с согласия парламента.  Президент имеет право уволить премьер-министра, отдельного министра или все правительство.

Таким образом, в смешенной республике президент не относится ни к одной из ветвей власти и правительство несет ответственность перед президентом. (РФ, Казахстан, Румыния, Франция и др.)

Нетрадиционные республики

Существуют и иные, нетипичные, виды республик. Например, теократическая республика (Иран, Афганистан). Для некоторых стран Африки харак​терна своеобразная форма президентской монократической республики: в условиях однопартийного политичес​кого режима лидер партии провозглашался пожизненным президентом, парламент же реальных полномочий не имел (Заир, Малави).

Долгое время в отечественной юридической науке осо​бой формой республики считалась республика Советов. Ее признаками назывались: откровенно классовый характер (диктатура пролетариата и беднейшего крестьянства), отсутствие разделения властей при полновластии Советов, жесткая иерархия последних, право отзыва избирателями депутатов Советов до истечения срока их полномочий (императивный мандат), реальное перераспределение власти от эпизодически собиравших​ся Советов в пользу их исполнительных комитетов

28. Форма территориального устройства: понятия и виды.

Под формой тер.устройства следует понимать административно-территориальную организацию гос.власти, характер взаимоотношений между гос-ом, составляющими его частями, между отдельными его частями, между центральными и местными органами. Под фор​мой го​су​дар​ст​вен​но​го уст​рой​ст​ва сле​ду​ет по​ни​мать по​ли​ти​ко-тер​ри​то​ри​аль​ное уст​рой​ст​во го​су​дар​ст​ва, в том чис​ле по​ли​ти​ко-пра​во​вой ста​тус его со​став​ных час​тей и взаи​мо​от​но​ше​ния цен​тра и го​су​дар​ст​вен​ных ор​га​нов в ре​гио​нах го​су​дар​ст​ва.

2 основные разновидности ф.г.у.: 1) Унитарное, 2) Федеративное.

1) Унитарное государство - это целостное централизованное государство, административно-территориальные единицы которого (области, провинции, округа и т. д.) не имеют статуса государственных образований, не обладают суверенными правами. В унитарном государстве единые высшие органы государства, единое гражданство, единая конституция, что создает организационноправовые предпосылки для высокой степени влияния центральной государственной власти на всей территории страны. Органы административно-территориальных единиц находятся либо в полном подчинении центра, либо в двойном подчинении - центра и местных представительных органов. (Япония. Франция, Швеция, Норвегия)
2) Федеративное государство (федерация) - сложное союзное государство, части которого (республики, штаты, земли, кантоны и п. д.) являются государствами или государственными образованиями, обладающими суверенитетом. Федерация строится на началах децентрализации. 

Входящие в состав федерации государственные образования и государства называются ее субъектами. Они могут иметь свои конституции, свое гражданство, собственные высшие государственные органы - законодательные, исполнительные, судебные. Наличие в федерации двух систем высших органов - федерации в целом и ее субъектов - вызывает необходимость разграничить их компетенции (предметы ведения).

Способы размежевания компетенции, применяемые в различных федерациях, многообразны, однако наиболее распространенными являются два: 1) Конституция устанавливает сферу, подпадающую под исключительную компетенцию федерации и исключительную компетенцию ее субъектов. (США, Канада, Бразилия, Мексика). 2) Конституция устанавливает сферу действия совместной компетенции федерации и ее субъектов. (ФРГ, Индия).

Другие виды ФГУ: Конфедерация - это союз суверенных государств, образуемый для достижения определенных целей (военных, экономических и др.). Здесь союзные органы лишь координируют деятельность государств - членов конфедерации и только по тем вопросам, для решения которых они объединились. Значит, конфедерация не обладает суверенитетом.

Межгосударственные образования - (СНГ, Союз Европы).

29. Унитарное государств
      Унитарное государство  -  это единое цельное государственное образование, состоящее из административно-территориальных единиц, которые подчиняются центральным органам власти и признаками государственной независимости не обладают.

       Унитарное государство характеризуется следующими признаками: унитарное устройство предполагает единые, общие для всей страны высшие исполнительные, представительные и судебные органы, которые осуществляют верховное руководство соответствующими органами; на территории унитарного государства действует одна конституция, единая система законодательства, одно гражданство; составные части унитарного государства (области, департаменты, округа, провинции, графства) государственным суверенитетом не обладают; унитарное государство, на территории которого проживают небольшие по численности национальности, широко допускает национальную и законодательную автономию; все внешние межгосударственные сношения осуществляют центральные органы, которые официально представляют страну на международной арене; имеет единые вооруженные силы, руководство которыми осуществляется центральными органами государственной власти. 

30. Федерация  

 представляет собой добровольное объединение ранее самостоятельных государственных образований  в одно союзное государство.

Можно выделить наиболее общие черты, которые характерны для большинства федеративных государств.

   1. Территория федерации состоит из территорий ее отдельных субъектов: штатов, кантов, земель, республик и т.д.

    2.  В союзном государстве верховная исполнительная, законодательная и судебная власть принадлежит федеральным государственным органам.

  3. Субъекты федерации имеют право принятия собственной конституции, имеют свои высшие исполнительные, законодательные и судебные органы

  4. В большинстве федерации существует союзное гражданство и гражданство федеральных единиц.

   5.  При федеральном государственном устройстве в парламенте имеется палата, представляющая интересы членов федерации.

  6. Основную общегосударственную внешнеполитическую деятельность в федерациях осуществляют союзные федеральные органы. Они официально представляют федерацию в межгосударственных отношениях ( США, Бразилия, Индия, ФРГ и др.). 

       Федерации строятся по территориальному и национальному признаку, который в значительной мере определяет характер, содержание, структуру государственного устройства.

       Территориальная федерация характеризуется значительным ограничением государственного суверенитета субъектов федерации. Национальные федерации характеризуются более сложным государственным устройством. Основное различие между территориальной и национальной федерацией состоит в различной степени суверенности их субъектов. Центральная власть в территориальных федерациях обладает верховенством по отношению к высшим государственным органам членов федерации. Национальное государство ограничивается суверенитетом национальных государственных образований. 

31. Конфедерация 

Конфедерация — это союз суверенных государств, об​разуемый для достижения определенных целей (военных эко​номических и др.). Здесь союзные органы лишь координи​руют деятельность государств — членов конфедерации и только по тем вопросам, для решения которых они объеди​нились. Значит, конфедерация не обладает суверенитетом.

Исторический опыт показывает, что конфедеративные объединения имеют нестойкий, переходный характер: они либо распадаются, либо преобразуются в федерации. На​пример, штаты Северной Америки с 1776 по 1787 г. были объединены в конфедерацию, что диктовалось интересами борьбы против британского владычества. Конфедерация стала ступенькой на пути создания федеративного государства — США. А созданная в 1952 г. конфедерация Египта и Сирии (Объединенная Арабская республика) распалась.

В последние десятилетия появилась особая форма ассо​циированного государственного объединения. Примером тому является Европейское Сообщество, уже вполне доказавшее свою жизнеспособность. Представляется, что процесс совре​менной европейской интеграции может привести от содру​жества к конфедеративному государственному устройству, а от него — и к федеративному всеевропейскому государ​ству.

Содружество - весьма редкое, чем конфедерация, но тем не менее организационное объединение государств, характеризуемых наличием общих признаков, определенной степенью однородности.. Объединяющие их признаки могут касаться, во-первых, экономики (одинаковая форма собственности, единая денежная единица и др.), права (уголовного, гражданского и пр.), в-третьих, языка (например, у славянских стран СНГ), в-четвертых – культуры, в-пятых – религии. Однако содружество – это не государство, а своеобразное объединение независимых государств. В основе содружества могут лежать межгосударственный договор, устав, декларация, иные юридические акты..

В этой связи следует отметить, что содружество как объеди​нение государств может иметь переходный характер. Оно может развиться в конфедерацию и даже в федерацию, либо, наоборот, при нерешенности, противоречивости интересов, целей государств, образовавших его, послужить этапом окончательной дезинтеграции специфического союза государств.

Межгосударственные образования знают и такую форму, как сообщество государств. В основе сообщества, как правило, лежит "межгосударственный договор. Сообщество является еще одной своеобразной переходной формой к государственной организации общества. Оно в большинстве случаев усиливает интеграционные связи государств, входящих в сообщество, и эволюционирует в сто​рону конфедеративного объединения (например, Европейские со​общества).

В сообщество могут входить ассоциированные члены — госу​дарства, принимающие те или иные правила, действующиё в сооб​ществе. Порядок вступления в сообщество и выхода из него устанавливается членами сообщества.

В сообществе может быть свой бюджет (формируемый из от​числений членов-государств), надгосударственные органы.

Сообщество может иметь цель выровнять экономический и научно-технический потенциал государств, входящих в него, объединить усилия этих государств для достижения глобальных цепей, упростить таможенные, визовые и иные барьеры, (вплоть до их от​мены) и.т. д. 

Надо подчеркнуть, что не следует федеративные и межгосу​дарственные объединения - конфедеративные, содружественные формы - понимать догматически. В реальной жизни эти формы мо​гут иметь самый широкий спектр, давать, например, такие сочета​ния, как конфедеративно-федеративные, когда в одних областях между государствами осуществляются федеративные, а в других - конфедеративные связи. Или, например, давать сочетание унитар​но-федеративных государственных образований (например, Россия).

32. Функции современного российского государства
Прежде чем отвечать на данный вопрос, необходимо сначала дать определение функциям государства и произвести их классификацию в зависимости от того, в какой сфере общественной жизни они осуществляются. Внутренние функции государства - это основные направления деятельности государства по выполнению стоящих перед ним внутренних задач. К внутренним функциям современного Российского государства можно отнести следующие: 1) функцию охраны прав и свобод человека и гражданина, обеспечения правопорядка (это деятельность государства, направленная на защиту интересов личности и общества, на реальное воплощение в жизнь ст. 2 Конституции РФ, согласно которой “человек, его права и свободы являются высшей ценностью”); 2) экономическую функцию (здесь весьма важен вопрос о пределах вмешательства государства в экономическую сферу, о методах государственного управления экономическими отношениями; если в условиях административной системы управления экономика регулируется преимущественно директивами, то в условиях рыночных отношений - прежде всего экономическими методами, т.е. посредством налогов, кредитов, льгот и т.д.); 3) функцию налогообложения (в современных условиях налог становится главным методом новой системы управления, универсальным регулятором, который используется не только в экономической сфере, но и в социальной, и в юридической, и во внешнеполитической и т.п.); 4) функцию социальной защиты (прежде всего речь идет об обеспечении нормальных условий жизни для тех категорий граждан, кто в силу различных объективных причин не может полноценно трудиться - об инвалидах, пенсионерах, студентах и др.; кроме того, государство призвано поддерживать жилищное строительство, здравоохранение, общественный транспорт и т.п.); 5) экологическую функцию (с помощью законодательства государство устанавливает правовой режим природопользования, берет на себя обязательства перед своими гражданами по обеспечению нормальной среды обитания и т.д.); 6) культурную функцию (содержание ее сегодня составляет разносторонняя государственная поддержка развития культуры - литературы, искусства, театра, кино, музыки, средств массовой информации, науки, образования и пр., хотя и осуществляемая в недостаточном объеме). 

Характеристика основных внешних функций Российского государства. Прежде чем отвечать на данный вопрос, необходимо сначала дать определение функциям государства и произвести их классификацию в зависимости от того, в какой сфере общественной жизни они осуществляются. Внешние функции государства - это основные направления деятельности государства по выполнению стоящих перед ним внешних задач. Их выполнение обеспечивает полноправное существование государства в современном мире, который все больше становится взаимозависимым. К внешним функциям современного Российского государства можно отнести следующие: 1) функцию обороны страны (базируется на принципе поддержания достаточного уровня обороноспособности общества, отвечающего требованиям его национальной безопасности, предназначается для защиты суверенитета и территориальной целостности, пресечения угрожающих жизненно важным интересам России вооруженных конфликтов); 2) функцию поддержания мирового порядка (это деятельность Российского государства по предотвращению войны, разоружению, сокращению химического и ядерного оружия, укреплению обязательного для всех режима нераспространения оружия массового уничтожения и новейших военных технологий, участию в урегулировании межнациональных и межгосударственных конфликтов); 3) функцию сотрудничества с другими государствами (это разнообразная деятельность государства, направленная на установление и развитие экономических, политических, культурных и иных отношений, гармонично сочетающих интересы данного государства с интересами других государств) и т.п. Внешняя деятельность государств (в том числе и России) в современных условиях будет эффективной и плодотворной лишь тогда, когда она будет базироваться на международно-правовых актах с общеобязательным учетом национальных, социально-экономических, культурных и иных особенностей и интересов всех народов, входящих в мировое сообщество. 

Эволюций функций Российского государства на современном этапе.

До недавнего времени было общепризнано, что все функции государства вытекают из классовых противоречий, носят классовый характер, что нет и быть не может над​классовых, общесоциальных функций. Это искажало пред​ставление о взаимодействии общества и государства. В дей​ствительности даже общество, разделенное на классы, яв​ляет собой единый, целостный организм, в котором проти​востоящие классы, социальные группы и слои населения сосуществуют и взаимодействуют. Государство как форма организации такого общества не может не выполнять обще​социальную деятельность, не может не выступать по ряду ее направлений представителем интересов всего общества, всех классов, групп и слоев населения. 

Развитие цивилизации и демократии открывает боль​шой простор для общесоциальной деятельности государства. В наше время общесоциальные функции государства (эко​номическая, социальная, поддержания демократического правопорядка) становятся приоритетными. Расширяется и активизируется деятельность государства в духовной сфере (образование, культура, наука).

Сегодня особо актуальны глобальные проблемы, остро затрагивающие общечеловеческие интересы, — охрана при​роды и окружающей среды на всей планете, борьба с международной преступностью, демографические проблемы и др. Для их решения необходимы совместные усилия всех государств, а значит, и развитие соотетствующих функ​ций — обеспечения мирового правопорядка, международ​ной экологической и т.д.

Общесоциальные функции государства обеспечивают не​обходимую степень стабильности отношений и связей внут​ри общества, его целостность и единение на основе общесо​циальных потребностей и интересов (экономических, соци​альных, духовных, национальных). 

В классовом обществе, где классы и другие социальные группы противостоят друг другу прежде всего по экономи​ческому признаку, где коренные интересы классов непри​миримы, государство становится политической организаци​ей власти экономически господствующего класса, обслужи​вает его интересы. Отсюда главная функция такого государ​ства — подавление сопротивления эксплуатируемых клас​сов или социальных групп, имеющая четко выраженную классовую направленностью. Но и другие его функции так​же приобретают определенную классовую окраску. Сказан​ное относится к рабовладельческому, феодальному и капи​талистическому (XIX и первой четверти XX в.) обществу.

Во второй половине XX столетия в самих классах произошли значительные изменения, появился средний класс — стабилизирующий фактор общества. Это отрази​лось на функциональной деятельности государства: функ​ции, рожденные классовыми противоречиями, отошли на второй план, формы и методы их осуществления измени​лись.

Итак, по причинам (источникам) возникновения функ​ции государства можно подразделить на: а) функции, выте​кающие из классовых противоречий (подавление сопротив​ления эксплуатируемых классов и др.); б) функции, вытека​ющие из потребностей общества в целом (обеспечение пра​вопорядка, охрана природы и окружающей среды и др.).

По направленности функции государства подразделя​ются на внутренние и внешние. Внутренние функции наце​лены на решение внутренних задач страны, показывают степень активности воздействия государства на данное об​щество, а внешние — на установление и поддержание оп​ределенных отношений с другими государствами. Внутрен​ние и внешние функции тесно связаны между собой, вза​имно дополняют друг друга.

Среди внутренних можно выделить блок охранитель​ных функций — охраны существующих форм собственнос​ти, обеспечения (охраны) правопорядка, охраны природы и окружающей среды, экономическую, социально-культурную и другие функции.

Охрана существующих форм собственности — функ​ция, присущая всех государствам, ибо они охраняют и защищают свой экономический фундамент. 

Охрана правопорядка — важнейшая и необходимая функция любого государства, вытекающая из потребностей общества. В демократическом государстве на первый план выдвигается охрана прав и свобод граждан, без чего невоз​можен подлинный правопорядок. Поэтому данная функция модифицируется и становится функцией охраны прав и сво​бод граждан и правопорядка.

Функция охраны природы и окружающей среды выд​винулась в последние десятилетия в число основных. Эколо​гически агрессивное производство стало агрессивным и по отношению к человеку, его здоровью. А потому государство вынуждено заниматься этой деятельностью.

Экономическая функция. Теперь государство вмешивается в экономику, определяет темпы ее роста, устанавливает про​порции между отдельными ее отраслями. Возникли государ​ственный сектор экономики, т. е. государственная собствен​ность, и государственное управление предприятиями и орга​низациями, на ней базирующимися. В большинстве стран государство выступает крупнейшим предпринимателем: мно​гочисленные акционерные общества являются государствен​ными предприятиями. Оно играет роль крупного банкира, сосредоточившего в своих руках большую часть ссудного капитала. Современное государство способно прогнозировать и гибко регулировать экономические процессы в масштабе всей страны.

С экономической тесно связана социальная функция го​сударства. Она многообразна по содержанию и масштабна по объему государственной деятельности. Главное ее назна​чение — устранить или смягчить возможную социальную напряженность в обществе, постараться выровнять социаль​ное положение людей, развивать здравоохранение, образо​вание, культуру.

Для выполнения социальной функции государство со​здает фонды, которые расходуются на пенсии, пособия, здравоохранение, образование. Оно разрабатывает и реали​зует программы, стабилизирующие занятость населения и сокращающие безработицу, регулирует (в той или иной мере) размеры заработной платы и др.

В современных условиях возрастает роль государства в деле поддержания и развития здравоохранения, народного образования и культуры. Для управления названными видами деятельности государство создает соответствующие орга​ны и учреждения, финансирует их.

В последние десятилетия многие передовые государ​ства мира активно осуществляют функцию развития науч​но-технического прогресса. Постоянно расширяется сфера научно-технических исследований, проводимых на государ​ственной основе. Это вызвано тем, что современные масш​табы научных исследований и экспериментальных работ очень сильно возросли. Поэтому государство берет на себя обязан​ность по стимулированию технического прогресса, почти полностью оплачивает расходы по фундаментальным теоре​тическим исследованиям.

Внешними функциями государства традиционно явля​лись защита страны от нападения извне; ведение захватни​ческих войн; обеспечение дипломатических отношений. В наше время в связи с формированием мирового рынка активизировалась межгосударственная взаимовыгодная тор​говля, развивается коллективная безопасность, создаются международные миротворческие вооруженные силы. Все это и обусловило появление соответствующих внешних функ​ций.

33. Непосредственная и представительная демократия.

Непосредственная: основной институт непосредственной демократии = референдум. Недостатки референдума : - на референдуме народ не вырабатывает принимаемое решение, а лишь голосует за то, что ему предлагают. Существуют инициативные референдумы, но и здесь вопрос вырабатывается только инициативной группой. 

· рост некомпетентности большинства.

Референдумы используются редко.

Представительная: выражается в парламентаризме. Народ выбирает парламент, а он выражает мнение народа.  Главная проблема – контроль за депутатским корпусом (мандат-доверие). Мандат : - императивный (жесткая связь депутата с населением, имеют право отозвать);  - свободный мандат (депутат выражает интересы населения страны в целом, а не конкретного округа, поэтому не может быть обязательных наказов, отсутствует право отзыва)

34. Политическая система современного российского государства

Политическая система — это совокупность взаимодействую​щих между собой норм, идей и основанных на них политических институтов, учреждений и действий, организующих политическую власть, взаимосвязь граждан и государства. Основным назначе​нием этого многомерного образования является обеспечение це​лостности, единства действий людей в политике.

В литературе отмечается, что политическая система представ​ляет собой диалектическое единство четырех сторон:

1) институциональной (государство, политические партии, социально-экономические и другие организации, образующие в совокупности политическую организацию общества);

2) регулятивной (право, политические нормы и традиции, не​которые нормы морали и т.д.);

3) функциональной (методы политической деятельности, со​ставляющие основу политического режима);

4) идеологической (политическое сознание, прежде всего гос​подствующая в данном обществе идеология).

Поддерживая такой подход к представлению о составе поли​тической системы, мы исходим из целесообразности выделения ее основных компонентов: политических и правовых норм, поли​тической структуры, политической деятельности, политического сознания и политической культуры.

1. Политические и правовые нормы — сложившиеся или уста​новленные правила поведения, способы регуляции политических от​ношений, существующие и действующие в виде конституций, ко​дексов, уставов, программ партий, политических традиций и про​цедур. Политические нормы и возникающие на их основе отно​шения называются политическими институтами.

2. Политическая структура — совокупность политических, госу​дарственных организаций, институтов, учреждений и отношений между ними. Она выражает собой стабильную, устойчивую сторо​ну отношений, которые устанавливаются между людьми в сфере политики. Это многообразие связей в принципе может быть связано к двум основным типам: 1) сами действия, упорядоченные отношения, регулируемые правовыми и иными правилами (гражданство, воинская повинность, принадлежность к полити​ческим партиям); 2) учреждения, организации, которые характе​ризуются постоянством структуры и участия своих членов, четко определенными задачами, для реализации которых они и созда​ются (органы управления, политические партии, учебные заведения).

Ясно, что не все учреждения входят в политическую систему, и только такие, которые берут на себя выполнение ее специфи​ческих функций в сообществе. Если учреждение осуществляет властные функции, использует механизм принуждения, то это учреждение называется органом. Особенность государства именно в том и состоит, что оно представляет собой прежде всего совокупность органов, осуществляющих властные управленческие функции в обществе с четко выраженной иерархией, соподчинением, регламентацией своих действий на основе правовых актов.

3. Политическая деятельность — разнообразные виды действий людей, направленных на обеспечение функционирования, преобразо​вание и защиту системы осуществления политической власти в обществе.
4. Политическое сознание и политическая культура. Под поли​тическим сознанием имеется в виду многообразие проявлений ду​ховности, отражающих деятельность механизмов политической власти и направляющих поведение людей в сфере политических отношении. В политическом сознании выделяются два уровня орга​низации: концептуальный— политические теории, доктри​ны, программы, учения; обыденный — несистематизирован​ные представления о политике, традициях, нормах поведения.

Политическая культура — это система ценностей, политичес​ких идей, символов, убеждений, принятых членами политической общности и используемых для регуляции их деятельности и отноше​ний. Единство, интеграция в сфере политики возможны только при наличии духовной связи, благодаря которой люди могут хотя бы просто понять друг друга

35. Политический режим современной России.

Политическая обстановка в России неустойчива, соци​альная напряженность в обществе сохраняется. Иными сло​вами, условий для стабильного политического режима в стра​не пока нет. Коль скоро политическая ситуация в стране изменчива, подвижна, то и политический режим может раз​виваться по одному из нескольких вариантов.

В последние годы политическим ориентиром реформато​ров первой волны был праволиберальный (буржуазно-демок​ратический) политический режим. Его социальной опорой обыч​но служит обширный средний класс, который в России пока находится в зачаточном состоянии, а потому шансов у этого режима, похоже, немного. Во всяком случае, результаты пар​ламентских выборов 1993 и 1995 гг. показали, что такие пра-волиберальные группировки, как "Демократический выбор России" и "Партия экономической свободы", не пользуются поддержкой широких слоев населения.

Весьма перспективен в нашей стране социал-демокра​тический вариант политического режима скандинавского образа. В политической сфере для него характерны широ​кая политическая демократия, демократические и правовые методы осуществления власти, умеренные реформы и. эво​люционный путь развития общества. В социально-экономическом плане — это многоукладная экономика, первооче​редное поощрение малого и среднего бизнеса, прогрессив​ное налогообложение, препятствующее резкому социально​му расслоению, весьма привлекательные социальные про​граммы, социально ориентированный рынок.

Предпосылками для перехода к социал-демократичес​кому режиму служат коллективно-общинные традиции Рос​сии, приверженность широких народных масс идеалам со​циальной справедливости, высокая приспособленность эко​номики к государственно-правовому регулированию. Этот режим мог бы иметь прочную социальную базу. Вместе с тем социал-демократические партии и движения в России пока явно разрознены, у них нет ясных и понятных народу про​грамм, объединяющих идей и концепций, поэтому их воз​можности пока слабо реализуются.

На основе взаимодействия социал-демократических и на​ционально-патриотических движений могут возникнуть сме​шанные политические режимы. Их социальной базой могут стать не только широкие слои населения, но и военнослу​жащие, предприниматели. Однако стремление национал-патриотов (в случае прихода их к власти) решать сложные проблемы простыми способами (например, попытки возро​дить административно-территориальное государственное устройство) может ускорить процесс отсоединения от Рос​сии многих национально-государственных образований, что приведет к неизбежному ее распаду.

Не исключена в России и жесткая диктатура мафиозно-криминального капитала. Это, разумеется, один из самых наихудших вариантов.

Какой из названных вариантов политических режимов станет реальностью в Российском государстве, покажут время и степень мудрости россиян.

Политический режим современного Российского государства - это либерально-демократический режим, который, конечно же, еще несет на себе груз реликтов тоталитарного режима (элементы всеобщего контроля государственных органов за жизнью граждан, сохранение властных структур чиновников в сфере проживания, передвижения граждан – прописка и т.д.)

Законы не стали еще повсеместной основой политического режима, недостаточна с:удебная защита прав и свобод граждан, ответственность за нарушение законов. Не вошло еще в практику и прямое действие Конституции, прежде всего не отработаны проце​дуры прямого применения Конституции правоохранительными орга​нами - последние ждут, как правило, специальных, конкретизирую​щих правовые положения законов.

В то же время судебные органы, становясь на позицию пря​мого применения Конституции, постепенно наполняют конкретным содержанием ее отдельные правовые положения, создают своеоб​разные судебные прецеденты.

Судебные прецеденты в условиях конкуренции архаичных и новых структур правовой системы отнюдь не противопоказаны фор​мированию новой правовой системы, могут с лихвой заполнять вакуумы и пробелы этой системы.

Политический режим имеет в настоящее время нестабильный, переходный характер. Его дальнейшая эволюция в либерально-демократическую сторону подвергается критике со стороны сторонников тоталитарного режима, так и одобрению со стороны приверженцев демократических реформ.

36. Форма правления современного российского государства.
При подготовке новой Конституции России отчетливо высветились многие проблемы теории и практики государ​ственного строительства, в том числе о форме правления. Суть дискуссий сводилась к альтернативе: президентская или парламентарная республика должна быть утверждена в на​шей стране. Однако сторонники жесткой альтернативы не учитывали, что в современных условиях градации, сложив​шиеся в XIX в., изменяются, происходит взаимопроникно​вение элементов различных форм правления, возникают смешанные, "гибридные" формы. Данные процессы отража​ют новые тенденции современного политического развития, чаще всего вызванные необходимостью повысить уровень управляемости государства, придать большую самостоятель​ность и стабильность органам исполнительной власти.

Форма правления, т.е. порядок организации и взаимоотношений высших органов государства, зависят от многих факторов: соотношения социально-политических сил, уров​ня правовой и политической культуры и т.д.

Сложная обстановка перехода к рыночной экономике и острая социальная напряженность обусловили тот факт, что |в Российской Федерации в качестве формы правления установлена президентская республика, но обладающая по сравнению с традиционными президентскими республиками рядом особенностей.

Во-первых, наряду с признаками президентской респуб​лики (это, в частности, контроль Президента за деятельно​стью Правительства) данная форма имеет (правда, незначи​тельные) элементы парламентарной республики, состоящие в том, что Государственная Дума может выразить недове​рие Правительству (хотя решать его судьбу и в этом случае будет Президент).

Во-вторых, налицо дисбаланс между законодательной и президентской властью, существенный перевес последний, что в какой-то мере нарушает необходимое равновесие и устойчивость государственной власти в целом.

Наконец, в-третьих, уникальность России как федера​ции не может не быть отраженной в механизме государ​ственной власти, особенно с учетом того, что в ряде ее республик также существует институт президентства.

37. Характеристика российского федерализма
Территориальная организация государственной власти в России — одна из острейших проблем государственного строительства. Она заключается в нахождении и поддержа​нии оптимального соотношения между деятельностью феде​ральной власти по обеспечению территориальной целостно​сти, единства государства и стремлением регионов к боль​шей самостоятельности.

Всякие перекосы здесь достаточно опасны. Безмерное усиление федеральной власти, неправомерность ее действий в данной сфере — путь к централизму и унитаризму. Ре​зультатом же безграничной самостоятельности регионов мо​гут стать сепаратизм, ослабление и разрушение государ​ственности. Отсюда задача науки и практики — найти такую форму государственного устройства, при которой естествен​ное стремление регионов к самостоятельности не будет со​здавать угрозу целостности России. Первые шаги на этом пути уже сделаны при подготовке и принятии Федератив​ного договора и Конституции Российской Федерации.

Российское государство — самобытная, уникальная фе​дерация, построенная на договорно-конституционном пра​вовом фундаменте. Механизмом регулирования и самонаст​ройки федеративных отношений выступают двусторонние договоры между органами федеральной власти и субъекта​ми Федерации (например, с Республикой Татарстан) о раз​граничении предметов ведения и полномочий. Немало осо​бенностей и проблем порождает противоречивость двух из​начально заложенных в основу государственного устройства РФ принципов: национально-территориального (республики, автономная область, автономные округа) и административ​но-территориального (края, области, города федерального значения). Да и по количеству субъектов Российская Феде​рация занимает первое место в мире. Большое число таких субъектов может привести к неуправляемому качеству.

Необходимая децентрализация и растущая самостоятель​ность регионов уравновешиваются -заложенными в Консти​туции базовыми принципами, которые гарантируют: незыб​лемость территориальной целостности государства; равно​правие членов Федерации между собой и по отношению к федеральным органам государственной власти; единство основ государственного строя (соблюдение каждым регио​ном таких основополагающих принципов, как народовлас​тие, разделение властей, многопартийность, равные изби​рательные права граждан); свободу передвижения людей, распространения информации, перемещения товаров и де​нег по всей территории государства; верховенство федераль​ного законодательства; недопустимость действий, направ​ленных на одностороннее изменение статусов членов Феде​рации.

Конституция разграничила предметы ведения и полно​мочия между органами государственной власти Российской Федерации и органами государственной власти ее субъек​тов на три группы: 1) предметы ведения Федерации; 2) пред​меты ведения субъектов Федерации; 3) предметы совмест​ного ведения Федерации и ее субъектов.

Гармонизация федеральных отношений требует гибкой политики межнационального согласия. В этих целях разра​батывается концепция государственной политики России по предотвращению и урегулированию межнациональных кон​фликтов, в основу которой будет положен принцип приори​тетности мирных политических средств разрешения возни​кающих противоречий.

38. По​ня​тие ме​ха​низ​ма го​су​дар​ст​ва

  Реа​ли​за​ция за​дач и функ​ций го​су​дар​ст​ва не​воз​мож​на без го​су​дар​ст​вен​но​го ме​ха​низ​ма, ко​то​рый ино​гда на​зы​ва​ет​ся так​же го​су​дар​ст​вен​ным ап​па​ра​том. Для это​го в про​цес​се в про​цес​се дея​тель​но​сти го​су​дар​ст​ва соз​да​ют​ся го​су​дар​ст​вен​ные ор​га​ны, ко​то​рые на​хо​дят​ся в стро​гом под​чи​не​нии и на​де​ле​ны пол​но​мо​чия​ми, со​от​вет​ст​вую​щи​ми их на​зна​че​нию. Сис​те​ма го​су​дар​ст​вен​ных ор​га​нов, их ма​те​ри​аль​ная ба​за, с по​мо​щью ко​то​рых реа​ли​зу​ют​ся за​да​чи и функ​ции го​су​дар​ст​ва, и со​став​ля​ют го​су​дар​ст​вен​ный ме​ха​низм.

  Го​су​дар​ст​вен​ный ме​ха​низм, или ап​па​рат, яв​ля​ет​ся вы​ра​же​ни​ем го​су​дар​ст​вен​ной вла​сти, т.к. го​су​дар​ст​вен​ные ор​га​ны - со​став​ные эле​мен​ты это​го ме​ха​низ​ма, они на​де​ле​ны вла​ст​ны​ми пол​но​мо​чия​ми, реа​ли​за​ция ко​то​рых обес​пе​чи​ва​ет​ся при​ну​ди​тель​ной си​лой го​су​дар​ст​ва.

  Го​су​дар​ст​вен​ные ор​га​ны в де​мо​кра​ти​че​ском го​су​дар​ст​ве при​ня​то объ​е​ди​нять в оп​ре​де​лен​ные груп​пы. При​над​леж​ность го​су​дар​ст​вен​но​го ор​га​на к той или иной груп​пе го​су​дар​ст​вен​ных ор​га​нов оп​ре​де​ля​ет​ся в за​ви​си​мо​сти от ха​рак​те​ра их пол​но​мо​чий. По​это​му го​су​дар​ст​вен​ные ор​га​ны при​ня​то клас​си​фи​ци​ро​вать на:

· пред​ста​ви​тель​ные ор​га​ны го​су​дар​ст​вен​ной вла​сти;

· ис​пол​ни​тель​ные ор​га​ны го​су​дар​ст​вен​ной вла​сти;

· су​деб​ные ор​га​ны;

· ор​га​ны про​ку​ра​ту​ры;

· ди​пло​ма​ти​че​ские ор​га​ны;

· ар​мию;

· по​ли​цию;

· раз​вед​ку.

  Оли​це​тво​ре​ни​ем го​су​дар​ст​вен​ной вла​сти яв​ля​ют​ся выс​шие ор​га​ны го​су​дар​ст​ва. К ним сле​ду​ет от​не​сти гла​ву го​су​дар​ст​ва (мо​нар​ха или пре​зи​ден​та), выс​шие пред​ста​ви​тель​ные уч​ре​ж​де​ния. Ис​пол​ни​тель​ные ор​га​ны яв​ля​ют​ся про​из​вод​ны​ми ор​га​на​ми и фор​ми​ру​ют​ся не​по​сред​ст​вен​но пар​ла​мен​том и гла​вой го​су​дар​ст​ва. Все ос​таль​ные го​су​дар​ст​вен​ные ор​га​ны, как то су​деб​ные, ор​га​ны про​ку​рор​ско​го над​зо​ра, ди​пло​ма​ти​че​ские ор​га​ны и дру​гие, фор​ми​ру​ют​ся так​же при не​по​сред​ст​вен​ном уча​стие гла​вы го​су​дар​ст​ва и пар​ла​мен​та. 

  Пар​ла​мент​ские уч​ре​ж​де​ния, по сво​ему пра​во​во​му ста​ту​су, за​ни​ма​ют гла​вен​ст​вую​щие по​ло​же​ние в го​су​дар​ст​вен​ном ме​ха​низ​ме, т.к. толь​ко пар​ла​мент при​ни​ма​ет го​су​дар​ст​вен​ные ре​ше​ния, об​ле​кае​мые в фор​му за​ко​на, и ис​пол​ни​тель​ные ор​га​ны обя​за​ны ру​ко​во​дство​вать​ся по​ло​же​ния​ми этих за​ко​нов. Од​на​ко в жиз​ни гла​вен​ст​вую​щее по​ло​же​ние все боль​ше пе​ре​хо​дит к ор​га​нам ис​пол​ни​тель​ной вла​сти. Это на​блю​да​ет​ся в боль​шин​ст​ве со​вре​мен​ных го​су​дарств. 

  Ор​га​ны ис​пол​ни​тель​ной  вла​сти за​ни​ма​ют ве​ду​щее ме​сто в го​су​дар​ст​вен​ном ме​ха​низ​ме. Осо​бен​но это про​яв​ля​ет​ся в го​су​дар​ст​вах с пар​ла​мен​тар​ной фор​мой прав​ле​ния и в пре​зи​дент​ских рес​пуб​ли​ках. В со​вре​мен​ных де​мо​кра​ти​че​ских го​су​дар​ст​вах са​мо на​зва​ние “ис​пол​ни​тель​ная власть” во​все не оз​на​ча​ет, что выс​ший ис​пол​ни​тель​ный ор​ган го​су​дар​ст​вен​ной вла​сти ис​пол​ня​ет ре​ше​ния, при​ня​тые выс​шим пред​ста​ви​тель​ным ор​га​ном. В со​вре​мен​ных го​су​дар​ст​вах пра​ви​тель​ст​во не толь​ко оп​ре​де​ля​ет по​ли​ти​ку го​су​дар​ст​ва, но и в зна​чи​тель​ной сте​пе​ни на​прав​ля​ет дея​тель​ность пар​ла​мен​та.

  Осо​бое ме​сто в го​су​дар​ст​вен​ном ме​ха​низ​ме со​вре​мен​ных де​мо​кра​ти​че​ских го​су​дарств за​ни​ма​ют су​деб​ные ор​га​ны. В кон​сти​ту​ци​ях этих го​су​дарств за​кре​п​ле​но, что су​дьи не​за​ви​си​мы и под​чи​ня​ют​ся толь​ко за​ко​ну. Они иг​ра​ют важ​ную роль в за​щи​те прав че​ло​ве​ка и час​то не толь​ко при​ме​ня​ют пра​во, но и са​ми соз​да​ют пра​во​вые нор​мы в ви​де су​деб​но​го пре​це​ден​та. Ор​га​ны пра​во​су​дия за​щи​ща​ют как прав че​ло​ве​ка от по​ся​га​тельств со сто​ро​ны ко​го бы то ни бы​ло, так и кон​сти​ту​ци​он​ный строй го​су​дар​ст​ва. 

  Сис​те​ма ор​га​нов про​ку​ра​ту​ру при​зва​на осу​ще​ст​в​лять над​зор за точ​ным и еди​но​об​раз​ным ис​пол​не​ни​ем за​ко​нов ор​га​на​ми го​су​дар​ст​ва, пред​при​ятия​ми и уч​ре​ж​де​ния​ми, об​ще​ст​вен​ны​ми ор​га​ни​за​ция​ми и долж​но​ст​ны​ми ли​ца​ми, а так​же гра​ж​да​на​ми.

  Боль​шое зна​че​ние для безо​пас​но​сти го​су​дар​ст​ва име​ют та​кие ор​га​ны, как ор​га​ны управ​ле​ния воо​ру​жен​ны​ми си​ла​ми - ми​ни​стер​ст​во обо​ро​ны, ми​ни​стер​ст​во внут​рен​них дел, ор​га​ны го​су​дар​ст​вен​ной безо​пас​но​сти, ор​га​ны раз​вед​ки.

  Эти го​су​дар​ст​вен​ные ор​га​ны, вы​пол​няя ка​ж​дый свои функ​ции, обес​пе​чи​ва​ют за​щи​ту го​су​дар​ст​ва от на​па​де​ния из​вне, безо​пас​ность го​су​дар​ст​ва внут​ри стра​ны, ди​пло​ма​ти​че​ское пред​ста​ви​тель​ст​во в ино​стран​ных го​су​дар​ст​вах и ме​ж​ду​на​род​ных ор​га​ни​за​ци​ях.

39. Государственный орган: понятие , признаки, классификация.
Первичным и важнейшим структурным элементом ме​ханизма государства является орган государства.

Государственный орган — это звено (элемент) меха​низма государства, участвующее в осуществлении функ​ций государства и наделенное для этого властными полно​мочиями.

Раскрытие понятия, признаков данного органа позво​ляет глубже познать механизм государства в целом.

1. Хотя орган государства и обладает определенной са​мостоятельностью, автономией, он служит частью единого механизма государства, занимает в государственной маши​не свое место и прочно связан с другими ее частями.

2. Орган государства состоит из государственных слу​жащих, которые находятся в особых правоотношениях между собой и органом. Они абстрагированы от семейных, граж​данских и других отношений, не имеющих связи с государ​ственной службой, являются официальными.

Положение, права и обязанности государственных слу​жащих определяются законом и обеспечивают их правовой статус. Объем и порядок использования ими властных пра​вомочий устанавливаются тоже законом и конкретизируют​ся в должностных инструкциях, штатных расписаниях и др.

К числу государственных служащих относятся и долж​ностные лица, которые обладают властными полномочия​ми, издают правовые акты, самостоятельно проводят их в жизнь.

3. Органы государства имеют внутреннее строение (структуру). Они состоят из подразделений, скрепленных единством целей, ради достижения которых образованы, и дисциплиной, которую все служащие обязаны соблюдать.

4. Важнейшим признаком органа государства является наличие у него компетенции — властных правомочий (сово​купности прав и обязанностей) определенного содержания и объема. Компетенция обусловлена предметом ведения, т. е. конкретными задачами и функциями, которые решает и выполняет государственный орган. Компетенция обычно юри​дически закреплена (в конституции или текущем законода​тельстве). Реализация органом государства своей компетен​ции — это не только его право, но и обязанность.

5. Согласно своей компетенции орган государства обла​дает властными полномочиями, которые выражаются: а) в возможности издавать обязательные к исполнению право​вые акты. Эти акты могут быть нормативными или индиви​дуально-определенными (акты применения норм права); б) в обеспечении выполнения правовых актов органов государ​ства путем применения различных методов, в том числе методов принуждения.

6. Для осуществления своей компетенции орган государ​ства наделяется необходимой материальной базой, имеет финансовые средства, свой счет в банке, источник финан​сирования (из бюджета).

7. Наконец, орган государства активно участвует в реа​лизации функций государства, используя для этого соот​ветствующие формы и методы.

Органы государства классифицируются по различным основаниям 

По способу возникновения они подразделяются на пер​вичные и производные. Первичные органы государства ни​какими другими органами не создаются. Они либо возника​ют в порядке наследования (наследственная монархия), либо избираются по установленной процедуре и получают власт​ные полномочия от избирателей (представительные орга​ны). Производные органы создаются первичными органами, которые и наделяют их властными полномочиями. К ним от​носятся исполнительно-распорядительные органы, органы прокуратуры и т.д.

По объему властных полномочий органы государства классифицируются на высшие и местные. Правда, не все местные органы являются государственными (например, органы местного самоуправления). Высшие органы государ​ства наиболее полно олицетворяют государственную власть, распространяющуюся на территорию всего государства. Ме​стные органы государства функционируют в административ​ных единицах (графствах, округах, коммунах, уездах, про​винциях и др.), их полномочия распространяются только на эти регионы.

По широте компетенции выделяются органы государ​ства общей и специальной компетенции. Органы общей ком​петенции правомочны решать широкий круг вопросов. На​пример, правительство, исполняя законы, активно участвует в осуществлении всех функций государства. Органы специ​альной (отраслевой) компетенции специализируются на вы​полнении какой-то одной функции одного вида деятельнос​ти (министерство финансов, министерство юстиции).

Органы государства бывают выборные и назначаемые, коллегиальные и единоличные. На механизм государства, классификацию его высших органов непосредственное вли​яние оказывает принцип разделения властей, в соответствии с которым создаются законодательные, исполнительные и судебные органы.

40 Государственные служащие: понятие, виды

Гос. служащие – это лица занимающие должность  в гос. органе, выполняющие одну или близкую группу функций этого органа, действующая от имени и по поручению государства, наделенные гласными (распорядительными ) полномочиями, занимающиеся управленческим трудом, финансируемые из гос. бюджета и занимающие определенное место в иерархии гос. служащих. У гос. служащих нет своих интересов, они действуют только от имени госудасртва. Н производят матерьяльных ценностей, занимаются управлением.  Запрещается совмещение предпринимательства с  гос. службой.  Живут за счет собираемых с населения налогов. 

ВИДЫ: 1. Функциональная классификация : - руководители(своими действиями функций не осуществляют);  - специалисты( своими действиями осуществляют функции);  - тех.персонал_своими действиями помогают руководителям и специалистам) 

2. Юридическая классификация: 1)  Должностные лица( гос. служащие наделенные распорядительными полномочиями, т.е. правом отдавть для обязательного исполнения приказы):- представители власти( лица наделенные распорядительными полномочиями в отношении не подчиненных им по службе лиц) и не представители власти;  2) Не должностные лица

41. Органы законодательной власти

Право издания законов при​надлежит обычно высшим представительным органам.= парламент.
Избираемый населением коллегиальные органы, которые от имени народа принимают законы.

Основная функция -  Законодательная, реализуется в законодательном процессе(1. законодательная инициатива( -разработка законопроекта, - внесение. в Думу парламента) 2. рассмотрение законопроекта в профильном комитете. 3. принятие закона(включение в повестку дня, и в не менее 3 чтениях, путем голосования принимается); 4. закон утверждается, либо не утверждается В верхней палате(Совет Федерации); 5. Промульгация, подписание президентом и опубликование. Закон вступает в силу по истечению 10 дней после опубликования..

Организационная функция – отставка правительства, внесения вотума недоверия, назначение тех или иных должностных лиц.

Надзорная (контрольная) функция – парламент имеет право надзирать за любыми движениями в обществе. Реализуется в контроле за бюджетом, создание комиссий по расследованию любых полит. дел.

43. Исполнительно-распорядительные органы власти

Образуют органы, которые занимаются оперативным управлением, т.е. систематическим воздействием субъекта (органа управления) на объект (определенная сфера общества).

Исполнительная власть при​надлежит правительству, которое непосредственно управ​ляет страной. Правительство обычно состоит из главы пра​вительства (премьер-министра, председателя совета или кабинета министров, первого министра, канцлера и т.д.), его заместителей и членов правительства, которые возглав​ляют отдельные центральные ведомства государственного управления (министерства, департаменты) и именуются ми​нистрами, секретарями, статс-секретарями. К исполнительной власти относятся органы исполнительной власти на местах, на уровне субъекта Федерации, на уровня района. Большинству из этих органов характерно двойное подчинение, к главе администрации, а также по вертикали своему соответствующему министерству.

По всем вопросам своей компетенции правительство издает правовые акты (указы, декреты, постановления, распоряжения), которые обязательны к исполнению.

45. Органы правосудия

Разрешением конкретных индивидуальных дел; вынесение по ним решений в соответствии с процессуальным законодательством организационным и независимым органом – судом.

Органы правосудия образуют довольно сложную систе​му, состоящую из гражданских, уголовных, административ​ных, военно-полевых, транспортных и иных судов. На верху этой системы находятся верховные и конституционные суды.  Судьи независимы и подчиняются только Конституции и федеральным законам.

Конституционный суд  РФ – является судебным органом конституционного контроля. Он рассматривает дела, связанные с охраной Конституции РФ, и дает ее толкование.

Верховный суд РФ – является высшим судебным органом по гражданском, уголовным, административным и иным делам, подсудным судам общей юрисдикции, осуществляет в предусмотренных федеральным законом процессуальных формах судебный надзор за их деятельностью и дает разъяснения по вопросам судебной практики.

Высший арбитражный суд РФ – высший судебный орган по разрешению экономических споров и иных дел, рассматриваемых арбитражными судами. Он осуществляет в предусмотренных федеральным законом процессуальных формах судебный надзор за деятельностью арбитражных судов и дает разъяснения по вопросам судебной практики.

47. Нетипичные ветви государственной власти.

Это такие органы, которые не могут быть отнесены ни к одной из перечисленных классических ветвей.

1. Глава государства ( организационная власть- назначает министров, судей)

2. Надзорная власть  - выявляет нарушения, но не вмешивается в дела поднадзорной.( не путать с контролирующим- должен вмешиваться в деятельность подконтрольного) . Органы прокуратуры, налоговая инспекция, правоохранительные органы.

Прокуратура Российской Федерации составляет единую централизованную систему с подчинением нижестоящих про​куроров вышестоящим и Генеральному прокурору России. Генеральный прокурор назначается на должность и осво​бождается от должности Советом Федерации по представ​лению Президента. Он назначает прокуроров субъектов Фе​дерации по согласованию с последними и иных прокуроров. Полномочия, организация и порядок деятельности прокура​туры определяются федеральным законом.

48. Место главы государства в механизме государства.

Согласно Коснтитуции РФ президент является главой государства. Он выступает как гарант Конституции, а также прав и свобод человека и гражданина.

Президент принимает меры по охране суверенитета России, ее независимости и гос. целостности, определяет основные направления внутренней и внешней политикой государства, обеспечивает и согласовывает функционирование и взаимодействие органов гос. власти.

В соответствии со своими конституционными полномочиями президент назначает с согласия Гос.Думы председателя правительства, имеет право председательствовать не заседаниях правительства, имеет право председать на заседаниях правительства, по предложению Председателя правительства Рф назначает на должность и освобождает от должности заместителей председателя правительства и министров, представляет Гос.Думе кандидатуру для назначения на должность председателя центр. Банка РФ, а также ставит вопрос о его освобождении.

 В основном исполняет исполнительно-распорядительные функции.

Является одновременно и главой правительства = «суперпрезидентская « власть.

 Но не стоит выше законодательной власти, т.к. его указы и распоряжение не должны противоречить Конституции и ФЗ.

Судебная власть подчиняется только Конституции  и ФЗ, но Президент влияет на кадровый состав.

Глава государства. Разделенная на три ветви государ​ственная власть не перестает быть единой и суверенной: у нее единый властеобразующий источник — народ; она вы​ражает единые коренные интересы населения страны. По​этому самостоятельность органов исполнительной законода​тельной и судебной власти не абсолютна, а относительна. Глава государства как раз и призван обеспечивать согласо​ванное функционирование этих органов в интересах единой властной воли народа и достижения общегосударственных целей. В современных государствах глава государства, по общему правилу, является единоличным: в конституцион​ных монархиях — монарх в республиках — президент.

49. Особенности разделения властей в современном российском государстве.

В РФ не было  принципа разделения властей до престройки., конституции 1992 г.

 Далее исполнительная власть стала трактовать  «баланс» властей как фактическое доминирование ее над законодательной и судебной.

На то период законодательная власть добивалась своего «верховенства» необоснованно вторгаясь в сферу деятельности исполнительной власти. Каждая из властей обвиняла другую в узурпации всей государственной власти.

 3 периода развития: 1. апрель 85- сентябрь 93 г.: характеризуется не только формально-юридическое закрепление в Конституции 1992 г., но и начало его реального воплощения  в жизнь.

2.сентябрь 93- декабрь 93 г.: ликвидация принципа разделения властей, главенство исполнительной власти. Указ выше Конституции.– Принцип разделения властей блокирован в Указе «О поэтапной конституционной реформе», а после разгона парламента 1993 г. и прекращение деятельности конституционного суда, был фактически ликвидирован.

3. Принятие новой Конституции- закрепила четкий круг обязанностей, компетенция каждой ветви власти.

Законодательная- Федеральное собрание ( Совет Федерации и Гос. Дума)

Исполнительная – правительство; Судебная – конституционное, гражданское, административное, уголовное судопроизводство.

Президент- исполнительно-распорядительная власть + глава правительства. Руководствуется Конституции и ФЗ, причем акты президента уступают им.

Ветви власти оказывают сдерживающие влияние и уровновешивают друг друга.

В России доминирует президентская власть: в судебной власти- оказывает влияние на кадровый состав судебных органов; законодательной власти- право роспуска Гос. Думы, право назначения выборов в Гос.Думу, назначение референдумов, внесение законопроектов, вето на принятие закона.                                                                                                                                     

51. Признаки права

Следует различать признаки и свойства права. Призна​ки характеризуют право как понятие, свойства — как ре​альное явление. 

Право — это обусловленная природой человека и обще​ства и выражающая свободу личности система регулиро​вания общественных отношений, которой присущи норма​тивность, формальная определенность в официальных источниках и обеспеченность возможностью государствен​ного принуждения.

Рассмотрим важнейшие свойства (признаки) права, ко​торые характеризуют его как специфическую систему ре​гулирования общественных отношений.

Нормативность. Право имеет нормативный характер, что роднит его с другими формами социального регулиро​вания — нравственностью, обычаями и т.д.

Права, которыми располагает каждый человек или юри​дическое лицо, не произвольны, они отмерены и определе​ны в соответствии с действующими нормами. В действительности имеет место противоположная за​висимость: в результате многократного повторения каких-либо вариантов поведения формируются соответствующие правила. Знание сложившихся правил облегчает человеку выбор верного решения относительно того, как ему следует поступать в той или иной жизненной ситуации.

Специфика нормативности права заключается в том, что право возведено в закон, в ранг официальных правил.

Формально нормативность выражена в позитивном праве, т.е. в законодательстве, где нормы существуют в чистом виде. 

Интеллектуально-волевой характер права. Право — проявление воли и сознания людей. Интеллектуальная сто​рона права состоит в том, что оно есть форма отражения социальных закономерностей и общественных отношений — предмета правового регулирования. В праве отражаются и выражаются потребности, интересы, цели общества, отдель​ных лиц и организаций. 

Обеспеченность возможностью государственного при​нуждения. Это специфический признак права, отличающий его от иных форм социального регулирования: нравственно​сти, обычаев, корпоративных норм и т.д. Государство, име​ющее монополию на осуществление принуждения, представ​ляет собой необходимый внешний фактор существования и функционирования права. Исторически право возникло и развивалось во взаимодействии с государством, первоначаль​но выполняя главным образом охранительную функцию. Именно государство придает праву в высшей степени цен​ные свойства: стабильность, строгую определенность и обес​печенность "будущего", которое по своим характеристикам приближается к "сущему", как бы становится частью суще​ствующего. Право, таким образом, раздвигает границы ста​бильности, определенности, а следовательно, и рамки сво​боды в сфере социальной жизни.

Государственное принуждение реализуется в двух на​правлениях. Во-первых, оно обеспечивает защиту субъек​тивного права и преследует цель принудить правонаруши​теля к исполнению обязанности в интересах пострадавшей стороны (например, взыскание долга, возмещение причи​ненного ущерба). Во-вторых, в определенных законом слу​чаях виновный привлекается к юридической ответственнос​ти и подвергается наказанию (лишение свободы, конфиска​ция имущества, штраф и т.п.).

Формальная определенность. Следует заметить, что формальная определенность в некоторой степени свойствен​на и другим нормативным системам. Так, корпоративные нормы закрепляются в уставах, положениях и других нор​мативных актах. Религиозные нормы-заповеди формулиру​ются в священных книгах. Однако в перечисленных случаях форма соответствующим правилам придается не государ​ством, а другими организациями (общественными, религи​озными). Государство, в отличие от них, придает праву об​щеобязательное значение, возводя право в закон, придает ему официальную форму выражения.

Нормы права официально закрепляются в законах, иных нормативных актах, которые подлежат единообразному тол​кованию. В прецедентном праве формальная определенность достигается официальной публикацией судебных решений, признаваемых в качестве образцов, обязательных при рас​смотрении аналогичных юридических дел. В обычном праве она обеспечивается формулой закона, который санкциони​рует применение обычая, либо текстом судебного решения, принятого на основании обычая. В результате на основе норм права и индивидуальных юридических решений четко и од​нозначно определяются субъективные права, обязанности, ответственность граждан и организаций.

Системность. Право представляет собой сложное сис​темное образование. В настоящее время в свете новых под​ходов к пониманию права особую значимость приобретает деление его на три элемента, на естественное, позитивное и субъективное право. Первый элемент — естественное пра​во, состоящее из социально-правовых притязаний, содер​жание которых обусловлено природой человека и общества. Важнейшая часть естественного права — права человека, или, иначе говоря, возможности, которые общество и госу​дарство способны обеспечить каждому гражданину. Второй элемент — позитивное право. Это — законодательство и другие источники юридических норм, в которых получают официальное государственное признание социально-право​вые притязания граждан, организаций, социальных групп. Третий элемент — субъективное право, т. е. индивидуаль​ные возможности, возникающие на основе норм позитивно​го права и удовлетворяющие интересы и потребности его обладателя.

Понятие права.
В современной юридической науке термин "право" ис​пользуется в нескольких значениях.

Во-первых, правом называют социально-правовые при​тязания людей, например, право человека на жизнь, право народов на самоопределение и т.п. Эти притязания обуслов​лены природой человека и общества и считаются естествен​ными правами.

Во-вторых, под правом понимается система юридичес​ких норм. Это — право в объективном смысле, ибо нормы права создаются и действуют независимо от воли отдель​ных лиц. В-третьих, названным термином обозначают официаль​но признанные возможности, которыми располагает физи​ческое или юридическое лицо, организация. Так, граждане имеют право на труд, отдых, охрану здоровья, имущество и т.д. Во всех этих случаях речь идет о праве в субъективном смысле, т.е. о праве, принадлежащем отдельному лицу — субъекту права.

В-четвертых, термин "право" используется для обозна​чения системы всех правовых явлений, включая естествен​ное право, право в объективном и субъективном смысле. Здесь его синонимом выступает термин "правовая система". Например, существуют такие правовые системы, как анг​лосаксонское право, романо-германское право, нацио​нальные правовые системы и т.д.

В каком смысле употребляется термин "право" в каж​дом случае, следует решать исходя из контекста, что обыч​но не вызывает затруднений.

Надо помнить также, что термин "право" употребляет​ся и в неюридическом смысле. Существуют моральные пра​ва, права членов общественных объединений, партий, со​юзов, права, возникающие на основании обычаев, и т.д. Поэтому особенно важно дать точное определение понятия права, установить признаки и свойства, отличающие его от других социальных регуляторов.

В юридической науке выработано множество опреде​лений права, которые различаются в зависимости от того, что именно в правовых явлениях принимается за главное, самое существенное. В таких случаях речь идет об опреде​лении сущности права.

Право имеет закономерные связи с экономикой, поли​тикой, нравственностью и особенно глубокие связи с госу​дарством. Все эти связи так или иначе выражаются в его признаках.

Функции права: понятие и классификация.

Сущность и социальное значение права проявляются в его функциях. Они отражают основные направления воз​действия права на общественные отношения и поведение людей, позволяют дать обобщающую характеристику "работы" юридических норм.

Прежде всего, право воздействует на различные сферы жизни общества — экономику, политику, духовные отно​шения, а значит, выполняет общесоциальные функции — экономическую, политическую и воспитательную. Здесь оно действует вместе с другими социальными институтами, но своими, специфическими средствами.

     Помимо социального право имеет функциональное на​значение. Оно выражается в том, что право выступает ре​гулятором общественных отношений. Это основное функци​ональное предназначение права проявляется в ряде более конкретных функций.

    1. Регулятивно-статическая функция, или функция закрепления, стабилизации общественных отношений, наиболее отчетливо выражается при определении обществен​ного статуса различных субъектов: закреплении основных прав и свобод человека и гражданина, компетенции органов и должностных лиц, правосубъективности физических и юридических лиц. Данная функция в наибольшей степени отражает природу права: гражданам и организациям предо​ставляются правомочия, в границах которых они действуют свободно, по своему усмотрению. И чем шире раздвинуты эти границы, тем более свободны люди в своих действиях. 
2. С помощью регулятивно-динамической функции пра​во определяет, каким должно быть будущее поведение людей. Эта функция осуществляется с помощью обязываю​щих норм. Так, законодательством установлены обязанности выполнить воинский долг, платить налоги, соблюдать тру​довую дисциплину, выполнять обязательства по договору и т. д. Регулятивно-динамическая функция находит свое про​явление в правоотношениях активного типа.

3. Охранительная функция выделяет право из других систем социальной регуляции, поскольку осуществляется орга​нами государства, принимающими индивидуальные властные решения, исполнение которых гарантировано государствен​ным принуждением. Охранительная функция способствует выработке в праве как регуляторе общественных взаимосвя​зей ценных для личности и общества качеств: стабильности, детальной и ясной регламентации, четких процедур.

Охранительная функция реализуется путем применения специальных охранительных норм, а также действующих в охранительном режиме регулятивных норм. Последнее име​ет место при нарушении субъективных прав и обращении для их защиты в компетентные государственные органы (пра​во притязания).

4. Оценочная функция позволяет праву выступать в ка​честве критерия правомерности или неправомерности чьих-либо решений и поступков. Если человек действует право​мерно, то государство и общество не должны предъявлять к нему претензий. Человек признается действующим ответ​ственно. Это позитивная ответственность исключает нега​тивную юридическую ответственность. Следовательно, пра​во предоставляет свободу действий его обладателю, а так​же, будучи юридическим основанием решений (действий), предохраняет человека от неблагоприятных социальных по​следствий их принятия (совершения).

Особую роль в реализации оценочной функции играют охранительные и поощрительные нормы, в которых, в об​щем виде, содержится отрицательная или положительная оценка тех или иных возможных действий. В процессе при​менения этих норм конкретизируется нормативная оценка поступка, определяется индивидуальная мера юридической ответственности или поощрения (например, наказание по приговору суда, награждение орденом по указу Президента).

54.Правовые нормы: понятия и признаки.

Нормы права – общеобязательное правило установленное или признанное государством, обеспеченное возможностью гос.принуждения и регулирующее общественное отношение.

Признаки нормы права:

1) Общеобязательность - норма права - общеобязательное явление выраженное в виде предписания.

2) Неперсонифицированность – означает, что в нормах права для обозначения ее адресатов оперируют словами (гражданин, юридическое лицо). Эти слова составляют научно понятийный аппарат.

3) Формальная определенность – позволяет выделить каждую нормочку из того или иного источника. Означает, что каждая норма выражена как правило в письменной форме.

4) Системность – означает свойства нормы права быть всегда в связи с другими нормами.

5) Неоднократность ее действия – норма права создается для ее постоянного использования.

6) Возможность гос.принуждения – означает, что сами нормы права не являются принудительными, они не связаны из вне, они продукт развития общества и воспринимаются обществом или основными его сегментами, как социально необходимыми и полезными регуляторами жизнедеятельности всех черт общества.

В общесоциальном плане правовая норма выступает в виде: а) справедливого масштаба поведения людей, обеспеченного общественным авторитетом, социальной силой и господствующими в обществе представлениями о должном и правильном; б) типизированного отпечатка повторяющихся фактических общественных отношений; в) формы выражения интересов большинства. В индивидуально-социальном плане норма права является средством защиты интересов, прав и свобод личности и одновременно в необходимых случаях средством ограничения свободы поведения (мера свободы).

Правовая норма, будучи обусловлена природными факторами, есть сугубо социальный феномен (социальный аспект).
Правовая норма есть результат интеллектуальной сознательной деятельности человека, разум и воля которого имеют здесь решающее значение (интеллектуально-идеологический аспект). Поэтому норму права нельзя считать просто частицей мирового порядка вещей или слепком общественных отношений
В социально-юридическом (государственном) аспекте правовая норма выступает в виде: а) формально-определенного обязательного правила поведения, закрепленного и опубликованного в официальных документах (иормативно-правовых актах) и обеспеченного государством; б) социально-классового регулятора общественных отношений в тех политических системах, где законодательно закреплена власть социального класса или слоя.

Виды правовых норм:

По назначению: основные, первичные, производные, вторичные.

По содержанию: регулятивные, охранительные.

По отраслям: гражданско-правовые, уголовно-правовые, административно-правовые.

По способам регулирования: императивные, диспозитивные, рекомендательные,

По обязательности: уполномачивающие, обязывающие, запрещающие

По предмету регулирования: общие, специальные.

55. Структура правовой нормы.

Будучи "клеточкой" права, норма в то же время есть сложное образование, имеющее собственную структуру.

В современном правоведении выделяется следующая структура нормы права:

- юридическая

- логическая

- социологическая

Юридическая структура состоит из трех элементов: гипотезы, диспози​ции и санкции.
Гипотеза – та часть нормы, где указаны условия обстоятельства, наличие которых дает возможность осуществлять правила поведения: исполнять, соблюдать, использовать, применять. В зависимости от количества обстоятельств, обозначенных в норме, гипотезы бывают простые и сложные. Альтернативной называют гипотезу, которая свя​зывает действия нормы с одним из нескольких перечислен​ных в статье нормативного акта обстоятельств.

Диспозиция - содержит само правило поведения, соглас​но которому должны действовать участники правоотноше​ния. По способу изложения диспозиция может быть прямой, альтернативной и бланкетной (по книге) и простой, описательной, ссылочной, бланкетной(открытой) - (по тетради). Альтернативная диспозиция дает возможность участникам правоотношения варьировать свое поведение в пределах, установленных нормой. Блан​кетная диспозиция содержит правило поведения в самой общей форме, отсылая субъекта реализации к другим пра​вовым нормам.

Санкция – та часть нормы которая содержит указания на неблагоприятные последствия, которые могут возникнуть у нарушителя правила поведения. По степени определенности санкции подразделя​ются на абсолютно определенные (точно указанный размер штрафа), относительно определенные (лишение свободы на срок от трех до десяти лет), альтернативные (лишение сво​боды на срок до трех лет, или исправительные работы на срок до одного года, или штраф).

Логическая структура – дополняет юридическую структуру. Она обеспечивает взаимосвязь гипотезы, диспозиции, санкции. Эта взаимосвязь охватывается формулой (если(гипотеза)-то(диспозиция)-иначе(санкция))

Социологическая структура – органично связана с юрид. и логической структурами. Эта структура выражается в понятиях – смысл нормы, цель, назначение нормы. Она раскрывается при толковании нормы права.

Классификация норм права по назначению: основные, первичные, производные, вторичные.

По содержанию: регулятивные, охранительные.

По отраслям: гражданско-правовые, уголовно-правовые, административно-правовые.

По способам регулирования: императивные, диспозитивные, рекомендательные,

По обязательности: уполномачивающие, обязывающие, запрещающие

По предмету регулирования: общие, специальные.

Таким образом, структура правовой нормы есть логи​чески согласованное ее внутреннее строение, обусловлен​ное фактическими общественными отношениями, харак​теризуемое наличием взаимосвязанных и взаимодейству​ющих элементов, реально выраженное в нормативно-пра​вовых актах.

Право в системе социального регулирования.

В самом общем плане социальное регулирование пони​мается как имманентный обществу и определяющий соци​альный порядок процесс.

Конкретный социальный порядок устанавливается в ре​зультате действия множества самых разнообразных факто​ров. В их числе выделяют следующие.

1. Так называемые стихийные регуляторы как непос​редственное проявление естественных законов природы общества. Факторы стихийного регулирования носят есте​ственный характер и могут выражаться в виде конкретных событий общесоциального масштаба, явлений экономичес​кого порядка, феноменов массового поведения и т.п. Это, например, увеличение продолжительности жизни людей массовые сезонные заболевания, демографические процес​сы, миграция населения, инфляционные ожидания и т.д. В своем стремлении к порядку общество и государство стре​мятся взять под свой контроль данные факторы, однако это удается далеко не всегда. 

2. Социальные нормы как регуляторы, связанные с во​лей и сознанием людей.

3. Акты индивидуального регулирования, выступающие в виде целевого, адресного воздействия субъектов друг на друга.

Указанные факторы могут играть в обществе как ста​билизирующую, так и дестабилизирующую роль. Правда, в юридической литературе принято считать, что стабилиза​ция, упорядочение общественных отношений обеспечиваются действием социальных норм и актов индивидуального регу​лирования, а действие стихийных регуляторов выступает фактором дестабилизирующего влияния. Однако, если в ка​честве основания оценки принять критерий устойчивого функционирования общества, то все регулятивные факто​ры могут иметь и позитивное, и негативное влияние. Вместе с тем функциональная характеристика стабилизации, упо​рядочения общественных отношений должна быть отнесена прежде всего к социальным нормам.

Для понимания природы действующих в обществе норм, оснований и правил социального нормирования необходимо различать два смысла термина "норма". Во-первых, норма есть естественное состояние некоторого объекта (процес​са, отношения, системы и т.д.), конституируемое его при​родой, — естественная норма. Во-вторых, норма — это ру​ководящее начало, правило поведения, связанное с сознани​ем и волей людей, возникающее в процессе культурного развития и социальной организации общества, — социальная норма.

Реально действующие в жизни людей нормы нельзя од​нозначно отнести к естественным или социальным. Так, ес​тественные нормы могут быть переведены в систему техни​ческих правил (правила работы с техническими или природ​ными объектами), стать основанием социального нормиро​вания (например, установление срока признания отцовства после смерти супруга), а социальные нормы — сформиро​вать характер объекта, его качественное состояние. 

3. Правила поведения, базирующиеся на естественных нормах или складывающиеся в связи с их действием. Сюда относится большинство социальных норм.

4. Правила поведения, содержание которых определя​ется не столько естественной нормативностью, сколько це​лями и задачами, стоящими перед обществом, или потреб​ностями конкретной его сферы. Это некоторые юридичес​кие процессуальные нормы, ритуалы и т.п.

При обсуждении роли права в системе социального нор​мативного регулирования значение имеют нормы третьей и четвертой группы, в литературе именно их принято квали​фицировать как социальные нормы. Они не просто суще​ствуют и действуют в обществе, а регулируют обществен​ные отношения, поведение людей, нормируют жизнь обще​ства.

Социальным нормам присущи следующие признаки.

1. Они являются общими правилами. Это означает, что социальные нормы устанавливают правила поведения в об​ществе, т. е. определяют, каким может или должно быть поведение субъектов с точки зрения интересов общества. При этом социальные нормы действуют непрерывно во време​ни, обладают многократностью действия и обращены к нео​пределенному кругу лиц (не имеют конкретного адресата).

2. Данные нормы возникают в связи с волевой, созна​тельной деятельностью людей. Одни социальные нормы со​здаются в процессе целевой деятельности, другие возника​ют в многократно повторяющихся актах поведения, не от​деляются от самого поведения и выступают как его образцы и стереотипы, третьи формируются в виде принципов, зак​репляющихся в общественном сознании и т.д. 

3. Названные нормы регламентируют формы социально​го взаимодействия людей, т.е. направлены на регулирова​ние общественных отношений, поведения в обществе.

4. Они возникают в процессе исторического развития (как его фактор и результат) и функционирования общества. Социальные нормы, будучи элементом общества, от​ражают процессы его развития, влияют на их темпы и ха​рактер, словом, имеют свое место в истории общества, свою историческую судьбу.

5. Эти нормы соответствуют типу культуры и характеру социальной организации общества. 

Таким образом, социальные нормы представляют собой связанные с волей и сознанием людей общие привила рег​ламентации формы их социального взаимодействия, возни​кающие в процессе исторического развития и функциони​рования общества, соответствующие типу культуры и ха​рактеру его организации.

Из приведенного определения видно, что в юридичес​кой литературе социальные нормы преимущественно рас​сматриваются как регуляторы общественных отношений. Но в более общем плане, их роль не ограничивается данной функцией. Исходя из изложенного, можно назвать по меньшей мере три функции социальных норм.

Регулятивная. Эти нормы устанавливают правила поведения в обществе, регламентируют социальное взаимодействие. 

       Оценочная. Социальные нормы выступают в обществе ной практике критериями отношения к тем или иным действиям, основанием оценки социально значимого поведения конкретных субъектов (моральное — аморальное, правомерное — неправомерное).

Трансляционная. Можно сказать, что в социальных нормах сконцентрированы достижения человечества в организации общественной жизни, созданная поколениями культуры отношений, опыт (в том числе негативный) общественного устройства.

Классифицировать социальные нормы можно по раз​личным критериям, однако наиболее распространенной яв​ляется их систематизация по основаниям сферы действия и механизма (регулятивным особенностям).

По сферам действия различают нормы экономические, политические, религиозные, экологические и др. 

По механизму (регулятивным особенностям) принято выделять мораль, право, обычаи и корпоративные нормы.

56. Гипотеза правовой нормы

Гипотеза – часть правовой нормы, в которой содержаться условия, при наступление котроых данная норма подлежит применению.

Устанавливая обстоятельства и сферу действия нормы, гипотеза одновременно очерчивает круг участников(субъектов) регулируемых отношений, которых диспозиция связывает взаимными правами и обязанностями. Тем самым по средствам гипотезы предусмотренный диспозицией абстрактный вариант поведения приурочивается к конкретным лицам, к тому или иному жизненному случаю, событию или действию, месту, времени, возрасту и другим конкретным жизненным обстоятельствам.

По форме выражения гипотезы подразделяются: Абстрактные (общая форма) -  определяет условия применения нормы общими родовыми признаками.(  например- Не детализируя возможные проявления «неприличной формы выражения» при оскорблениях  -унижение чести и достоинства) .

Казустической (конкретная форма)  -   определяет условия применения нормы частными, специальными признаками.

Также подразделяют на : Односторонние-  гипотеза в качестве основания применения нормы называет только правомерные или не правомерные обстоятельства. Двусторонняя -  включает в себя указание на правомерные и не правомерные обстоятельства.

По степени определенности: Абсолютно определенные – когда сама норма определяет условия, обуславливающее ее применения.   Абсолютно неопределенные – когда сама норма не включает фактов обуславливающих ее применение, па предоставляет это делать какому ни будь органу власти.

57. Диспозиция правовой нормы

Диспозиция – само правило поведения, выражаемое данной нормой. Заключает в себе модель правомерного поведения.  В диспозиции получает выражение предоставительно - обязывающий характер нормы права, позволяющий ей, при наличии предусмотренных гипотезой условий, выступать в качестве государственного регулятора отношений между людьми, необходимой юридической предпосылки правовых отношений.

Может быть: Казуальной- перечислять конкретные предписываемые, разрешаемые или запрещаемые действия.    Абстрактной – предусматривать определенный тип поведения.

По способу выражения правил поведения: 1. Простая- содержит только указание на вид преступлений и при этом ограничивается только наименованием, не раскрывая признаки.; 2. Описательная – включает в себя не только  наименования деяний, но и перечень основных признаков.; 3. Бланкетная – сама не определяет признаков преступления, а предоставляет их установить специально указанным органам. ; 4. Ссылочная диспозиция – отсылает к другой статье данного закона, в которой дается описание соответствующего преступления, или отсылает к другому нормативному акту.

По характеру предписания : 1. Управомачивающие – предоставляют субъектам право на совершение предусмотренных  в них положительных действий, определяют тот или иной вариант их возможного поведения.  2. Обязывающие – возлагают на субъектов обязанность совершения определенных положительных действий, предписывают им тот или иной вариант должного поведения. 3. Запрещающая -  содержат запрет совершения определенных противоправных действий.

58. Санкция правовой нормы

Санкция – определение тех последствий которые должны наступать в случае нарушения диспозиции.

Профилактическое влияние санкции на сознание субъектов регули​руемого отношения в целях обеспечения их правомерного поведения начинается с момента издания правовой нормы. В действие же меха​низма правового регулирования она вступает в случае совершения пра​вонарушения в целях пресечения противоправных действий (или без​действия) и восстановления нарушенного права.   Санкция — наиболее подвижная, динамичная часть нормы права. Она особенно чутко реагирует на изменения, происходящие в условиях жизни общества и государства, в общественных отношениях. Это позволяет, не меняя более или менее длительное время нормы права в Целом, вносить изменения лишь в их санкции, приспосабливая тем самым существующие общие правовые предписания к решению на​зревших потребностей общественного развития.  

В зависимости от степени определенности санкции юридически
норм делятся на абсолютно-определенные,относительно-определенные
 и альтернативные.

Абсолютно-определенные санкции точно указывают меру 
государственного воздействия, которая должна быть применена в случае 
нарушения данной нормы.
Относительно-определенные санкции устанавливают низший и  высший или только высший пределы меры государственного воздействия на правонарушителя. Например, санкции норм Особенной части уголовного права, выраженные формулами: «наказывается лишением на срок от... до... лет», «наказывается лишением свободы на
срок до-лет».
Альтернативные санкции позволяют правоприменителю выбрать из двух или нескольких возможных вариантов меры государственного воздействия какой-то один — наиболее соответствующий конкретным обстоятельствам совершенного правонарушения. Например, модели многих санкций уголовно-правовых норм («наказывается лишением свободы на срок до... лет, или исправительными работами на тот же срок, или увольнением от должности»).
Кумулятивная – несколько видов, применяется одновременно. К основному виду наказаний добавляют еще несколько наказаний.

Также бывают :  полные – предусматривают применение мер принуждения к нарушителю  ; не полные – заключается не в применении мер принуждения, а в том, что в случае нарушения лицом требования диспозиции, не наступают те юр. Последствия, к  которым стремилось лицо, совершая эти действия.
59. Понятие и структура правоотношений.

Правоотношение – Это индивидуализированные общественные отношения, взаимное поведение участников которого юридически закреплено и обеспечивается гос. принуждением.

Признаки: - правоотношения персонифицируемые в отличие от общественных, которые безличностные; - в правоотношении определен состав участников и объем прав и обязанностей; - правоотношение связано с формой права; - правоотношение обеспечивается возможностью гос. принуждения.

Состав правоотношения (субъект, объект, содержание): Субъекты – это люди, это лицо признанное по праву способным выступать в правоотношение или обладающие правосубъктностью  Если лицо не дееспособно, то оно не может быть субъектом права.

Субъекты : - индивидуальные – лицо, которое юридически признается способным вступать в правоотношение. (граждане)

Коллективные (органы гос. власти и управления) – общественные образования, которое признается способным вступать в правоотношение, но если оно способно обеспечить единство цели, воли и деятельности участников этого образования.

Объект-  то на что направлено содержание. Поведение его участников, а точнее, поведение обязанного лица. 

Содержание – субъективные права и обязанности его участников.(вопр.60)

60.Содержание правоотношений: субъективные права и юридические обязанности.

Содержание правоотношения (повторим) — это субъек​тивные юридические права и обязанности. Субъективное право и соответствующая ему обязанность образуют юриди​ческую связь управомоченной и обязанной сторон. Причем правовое отношение может состоять из одной или несколь​ких юридических связей. Например, правоотношение, воз​никающее на основе договора купли-продажи, включает в себя как минимум две правовые связи: первая — право по​купателя получить товар и обязанность продавца передать товар покупателю; вторая — право продавца получить деньги за товар и обязанность покупателя заплатить за него согла​сованную в договоре сумму.

Правоотношение обладает сложной по составу элемен​тов структурой. В нее входят субъект, объект и содержание правоотношения (субъек​тивные юридические права и обязанности).

Содержание правоотношения имеет двойственный ха​рактер. Различают юридическое и фактическое содержание.

Юридическое содержание правоотношения – это воз​можность определенных действий управомоченного, необходимость определенных действий или необходимость воз​держания от запрещенных действий обязанного, а факти​ческое – сами действия, в которых реализуются права и обязанности. 

Содержание правоотношения (повторим) – это субъек​тивные юридические права и обязанности. Субъективное право и соответствующая ему обязанность образуют юриди​ческую связь управомоченной и обязанной сторон. Причем правовое отношение может состоять из одной или несколь​ких юридических связей. Например, правоотношение, воз​никающее на основе договора купли-продажи, включает в себя как минимум две правовые связи: первая — право по​купателя получить товар и обязанность продавца передать товар покупателю; вторая — право продавца получить деньги за товар и обязанность покупателя заплатить за него согла​сованную в договоре сумму.

Существует два типа правовых связей: относительные, возникающие между отдельными лицами (субъектами пра​ва), и абсолютные – между субъектом права и обществом (всяким и каждым).

Субъективное право — это предусмотренная для управомоченного лица в целях удовлетворения его интере​сов мера возможного поведения, обеспеченная юридичес​кими обязанностями других лиц.
Признаки субъективного права.

1.Субъективное право есть мера возможного поведе​ния. 

2. Содержание анализируемого права устанавливается нормами права и юридическими фактами.

3. Осуществление субъективного права обеспечено обя​занностью другой стороны. В одних случаях эта обязанность состоит в воздержании от действий, нарушающих субъек​тивное право другой стороны, в других — данное право обеспечивается исполнением обязанности, т.е. активными действиями обязанного лица.

4.Субъективное право предоставляется управомоченному лицу для удовлетворения его интересов; при отсут​ствии последнего стимул для осуществления субъективного права теряется.

5.Данное право состоит не только в возможности, но и в юридическом или фактическом поведении управомоченного лица.

Субъективное право – сложное явление, включающее в себя ряд правомочий: а) право на собственные фактичес​кие действия, направленные на использование полезных свойств объекта права (например, собственник вещи вправе использовать ее по прямому назначению); б) право на юри​дические действия, на принятие юридических решений (соб​ственник вещи может ее заложить, подарить, продать, за​вещать и т.д.); в) право требоватъ от другой стороны испол​нения обязанности, т.е. право на чужие действия (заимода​вец имеет право требовать от заемщика возврата денег или вещей); г) право притязания, которое заключается в воз​можности привести в действие аппарат принуждения про​тив обязанного лица, т.е. право на принудительное испол​нение обязанности (в принудительном порядке может быть взыскан долг, произведено восстановление рабочего или служащего на работе).

Юридическая обязанность – есть предписанная обязан​ному лицу и обеспеченная возможностью государственного принуждения мера необходимого поведения, которой оно должно следовать в интересах управомоченного лица. (книга)

Юридическая обязанность – мера предписанного законом совершения обязанного лицом определенным действиям, с целью соблюдения субъективного права. (тетрадь)

Юридическая обязанность имеет следующие признаки.

1.Это мера необходимого поведения, точное определе​ние того, каким оно должно быть. 

2. Она устанавливается на основе юридических фактов и требований правовых норм.

3. Обязанность устанавливается в интересах управомоченной стороны – отдельного лица или общества (государ​ства) в целом.

4.Обязанность есть не только (и не столько) должен​ствование, но и реальное фактическое поведение обязан​ного лица.

5.У обязанного лица нет выбора между исполнением и неисполнением обязанности. Невыполнение или ненадлежа​щее выполнение юридическое обязанности является пра​вонарушением и влечет меры государственного принуж​дения.

Юридическая обязанность имеет три основные формы:

1.воздержание от запрещенных действий (пассивное поведе​ние); 2) совершение конкретных действий (активное поведе​ние); 3) претерпевание ограничений в правах личного, имуще​ственного или организационного характера (мер юридичес​кой ответственности).

Физическое лицо – может быть гражданин, лицо или лица без гражданства, иностранцы, граждане или лица с двойным гражданством.

Коллективное образование – юрид.лица и иные коллективные образования. (коллективный субъект)

Юридическое лицо – организация, которая имеет в собственном гос.ведении или оперативном управлении обособленное имущество и отвечает по своим обязательствам этим имуществом, млжет от своего имени преобретать и осуществлять имущественные и личные права, нести нести обязанности, быть истцом и ответчиком в суде.

Субъектами права являются индивиды или организа​ции, которые на основании юридических норм могут быть участниками правоотношений, т. е. Носителями субъективных прав и обязанностей.

Правосубъектностъ – есть предусмотренная нормами права способность (возможность) быть участником пра​воотношений. Она представляет собой сложное юридическое свойство, состоящее из двух элементов – правоспособ​ности и дееспособности. (книга)

Правосубъектностъ – конкретное право для конкретного правоотношения, конкретно правосубъектность. (тетрадь). Правоспособность, дееспособность, деликтоспобоность составляют одно понятие – правосубъектность.
Правовой статус гражданина – набор правил которыми обладает гражданин для вступления в возможные правоотношения.

Правоспособность – это предусмотренная нормами права способность (возможность) лица иметь субъективные права и юридические обязанности.

Дееспособность – предусмотренная нормами права спо​собность и юридическая возможность лица своими действи​ями приобретать права и обязанности, осуществлять и ис​полнять их. Разновидностями дееспособности являются сделкоспособность, т.е. способность (возможность) лично, свои​ми действиями совершать гражданско-правовые сделки, и деликтоспособность – предусмотренная нормами права спо​собность нести юридическую ответственность за совершен​ное правонарушение.

Субъектами права могут быть индивиды (граждане Рос​сийской Федерации, иностранные граждане, лица без граж​данства, лица с двойным гражданством), организации и со​циальные общности.

Объект правоотношения — это то реальное благо, на использование или охрану которого направлены субъек​тивные права и юридические обязанности. 

Объект правоотношения теснейшим образом связан с ин​тересом управомоченной стороны и является благом, нахо​дящимся в его распоряжении и охраняемым государством. Объектами могут быть разнообразные предметы, представ​ляющие ценность для субъекта права. Например, по жи​лищному законодательству для нанимателя объект – жи​лое помещение, необходимое ему для проживания. В соот​ветствии со ст. 35 Конституции РФ каждый вправе иметь имущество в собственности, владеть, пользоваться и распо​ряжаться им единолично или совместно с другими лицами. В силу ст. 36 Конституции граждане, их объединения могут иметь в собственности землю.

Объектами правоотношений выступают предметы духов​ного творчества (например, объект авторского права – со​зданное автором произведение), различные нематериаль​ные блага (право на личную и семейную тайну, тайну пере​писки, телефонных переговоров, почтовых, телеграфных и иных сообщений и т.д.).

Одно и то же благо может быть объектом разнообраз​ных правоотношений. Так, вещь может быть объектом права собственности, правоотношений купли-продажи, залога, наследования, страхования и т.д.

61. Виды правоотношений

1. По структуре правоотношений :

· Односторонние – для возникновения односторонних, достаточно точно выражение и воли одной стороны.

· Двусторонние – простейшая связь двух участников правоотношений

2. по субъектному составу: - относительные –субъектный состав определен полностью

· абсолютные –определена только управомачивающая сторона, которой противостоит круг обязанных лиц

3.  – простые, те которые исчерпываются одной взаимной связью права и обязанностей.

· сложные, субъекты связаны двумя и более связями прав и обязанностей.

3. В соответствии с видами норм: - регулятивные

- охранительные

62. Юри​ди​че​ские фак​ты
  Пра​во​от​но​ше​ния воз​ни​ка​ют, из​ме​ня​ют​ся или пре​кра​ща​ют​ся вслед​ст​вие на​сту​п​ле​ния оп​ре​де​лен​ных жиз​нен​ных об​стоя​тельств (фак​тов). На​при​мер, факт при​зы​ва на дей​ст​ви​тель​ную во​ен​ную служ​бу яв​ля​ет​ся ос​но​ва​ни​ем для всту​п​ле​ния при​зыв​ни​ка в во​ен​но-слу​жеб​ные пра​во​от​но​ше​ния; уволь​не​ние в за​пас, на​обо​рот, пре​кра​ща​ет эти пра​во​от​но​ше​ния; с дос​ти​же​ни​ем со​вер​шен​но​ле​тия воз​ни​ка​ют пра​во​от​но​ше​ния, до​пус​каю​щие уча​стие гра​ж​да​ни​на в вы​бо​рах пред​ста​ви​тель​ных ор​га​нов го​су​дар​ст​вен​ной вла​сти; в свя​зи с ро​ж​де​ни​ем ре​бен​ка у суп​ру​гов воз​ни​ка​ют обя​зан​но​сти по его вос​пи​та​нию.

  Юри​ди​че​ские фак​ты – это кон​крет​ные жиз​нен​ные​ об​стоя​тель​ст​ва, с ко​то​ры​ми нор​мы пра​ва свя​зы​ва​ют воз​ник​но​ве​ние, из​ме​не​ние или пре​кра​ще​ние пра​во​от​но​ше​ний. Юри​ди​че​ские фак​ты фор​му​ли​ру​ют​ся в ги​по​те​зах пра​во​вых норм. Мы уже зна​ем, что ги​по​те​за ус​та​нав​ли​ва​ет те жиз​нен​ные об​стоя​тель​ст​ва и ус​ло​вия, при на​ли​чии ко​то​рых у субъ​ек​тов воз​ни​ка​ют кон​крет​ные юри​ди​че​ские пра​ва и обя​зан​но​сти. Дру​ги​ми сло​ва​ми, юри​ди​че​ские фак​ты по​ро​ж​да​ют от​но​ше​ния ме​ж​ду субъ​ек​та​ми на ос​но​ве пред​пи​са​ний пра​во​вой нор​мы.

  Юри​ди​че​ские фак​ты име​ют боль​шое зна​че​ние для прак​ти​ки пра​во​во​го ре​гу​ли​ро​ва​ния об​ще​ст​вен​ных от​но​ше​ний. От на​ли​чия или от​сут​ст​вия со​от​вет​ст​вую​ще​го юри​ди​че​ско​го фак​та за​ви​сит при​зна​ние или не​при​зна​ние пра​ва или обя​зан​но​сти оп​ре​де​лен​но​го субъ​ек​та. Вот по​че​му в ра​бо​те юри​ста важ​ное зна​че​ние име​ет все​сто​рон​нее ис​сле​до​ва​ние и пра​виль​ное ус​та​нов​ле​ние юри​ди​че​ских фак​тов, что по​зво​ля​ет уяс​нить, ка​кое имен​но пра​во​от​но​ше​ние име​ет ме​сто, ка​кие кон​крет​ные юри​ди​ческие пра​ва и обя​зан​но​сти долж​ны быть у его уча​ст​ни​ков. На​при​мер, со​вер​ше​ние пре​сту​п​ле​ния – это юри​ди​че​ский факт, ко​то​рый по​ро​ж​да​ет уго​лов​но-пра​во​вые от​но​ше​ния ме​ж​ду ли​цом, со​вер​шив​шим пре​сту​п​ле​ние, и ком​пе​тент​ным долж​но​ст​ным ли​цом (сле​до​ва​те​лем, судь​ей). Сле​до​ва​тель, су​дья долж​ны точ​но ус​та​но​вить факт со​вер​ше​ния пре​сту​п​ле​ния кон​крет​ным ли​цом, что и бу​дет ос​но​ва​ни​ем для воз​ник​но​вения уго​лов​но-пра​во​вых от​но​ше​ний.

  Юри​ди​че​ские фак​ты под​раз​де​ля​ют​ся по их свя​зи с ин​ди​ви​ду​аль​ной во​лей субъ​ек​та на две груп​пы: со​бы​тия и дей​ст​вия.

  События – это юри​ди​че​ские фак​ты, про​ис​хо​дя​щие не​за​ви​си​мо от во​ли лю​дей (ро​ж​де​ние или смерть че​ло​ве​ка, дос​ти​же​ние со​вер​шен​ноле​тия, сти​хий​ные яв​ле​ния).

  Действия – это та​кие юри​ди​че​ские фак​ты, на​сту​п​ле​ние ко​то​рых за​ви​сит от во​ли и соз​на​ния лю​дей. С точ​ки зре​ния за​кон​но​сти все дей​ст​вия лю​дей под​раз​де​ля​ют​ся на пра​во​мер​ные и не​пра​во​мер​ные (пра​во​на​ру​ше​ния).

  Пра​во​мер​ные дей​ст​вия – это та​кие юри​ди​че​ские фак​ты, ко​то​рые вле​кут за со​бой воз​ник​но​ве​ние у лиц юриди​че​ских прав и обя​зан​но​стей, пре​ду​смот​рен​ных нор​ма​ми пра​ва. В свою оче​редь пра​во​мер​ные дей​ст​вия де​лят​ся на юри​ди​че​ские ак​ты и юри​ди​че​ские по​ступ​ки.

  Юри​ди​че​ские ак​ты – это та​кие пра​во​мер​ные дей​ст​вия, ко​то​рые спе​ци​аль​но со​вер​ша​ют​ся людь​ми с це​лью всту​п​ле​ния их в оп​ре​де​лен​ные пра​во​от​но​ше​ния. На​при​мер, до​го​вор ку​п​ли-про​да​жи; по​ста​нов​ле​ние сле​до​ва​те​ля о воз​бу​ж​де​нии уго​лов​но​го де​ла; ре​ше​ние ор​га​на со​ци​аль​но​го обес​пе​че​ния о на​зна​че​нии пен​сии. В пер​вом слу​чае воз​ни​ка​ют иму​ще​ст​вен​ные пра​во​от​но​ше​ния, во вто​ром – уго​лов​но-пра​во​вые, в  треть​ем – пен​си​он​ные.

  Юри​ди​че​ские по​ступ​ки – это пра​во​мер​ные дей​ст​вия, ко​то​рые  спе​ци​аль​но не на​прав​ле​ны на воз​ник​но​ве​ние, из​ме​не​ние или пре​кра​ще​ние пра​во​от​но​ше​ний, од​на​ко вле​кут за со​бой та​кие по​след​ст​вия. На​при​мер, гра​ж​да​нин на​пи​сал пись​мо в га​зе​ту с це​лью ре​ше​ния эко​ло​ги​че​ской про​бле​мы рай​она. По​сле опуб​ли​ко​ва​ния пись​ма у гра​ж​да​ни​на по​яв​ля​ет​ся пра​во ав​тор​ст​ва на эту пуб​ли​ка​цию, хо​тя та​кой це​ли при на​пи​са​нии пись​ма он не пре​сле​до​вал.

  Не​пра​во​мер​ные дей​ст​вия (пра​во​на​ру​ше​ния) – это та​кие юри​ди​че​ские фак​ты, ко​то​рые про​ти​во​ре​чат (не со​от​вет​ст​ву​ют) тре​бо​ва​ни​ям пра​во​вых норм. Не​пра​во​мер​ные дей​ст​вия на​ру​ша​ют ус​та​нов​лен​ный в стра​не пра​во​по​ря​док. Все пра​во​на​ру​ше​ния де​лят​ся на пре​ступ​ле​ния и про​ступ​ки. Пре​сту​п​ле​ния​ми яв​ля​ют​ся уго​лов​ные пра​во​на​ру​ше​ния. Про​ступ​ки бы​ва​ют дис​ци​п​ли​нар​ны​ми, ад​ми​ни​ст​ра​тивными и гра​ж​дан​ско-пра​во​вы​ми.

  Та​ко​ва крат​кая ха​рак​те​ри​сти​ка юри​ди​че​ских фак​тов, яв​ляю​щих​ся не​об​хо​ди​мой пред​по​сыл​кой пра​во​от​но​ше​ний.

63. Понятие системы права

Право можно рассматривать как систему -  состоит из элементов, эти элементы взаимообуславливают друг друга : - первичный элемент- нормы права;  нормы права объединяются в институты права; институты объединяются в отросли права; - отрасли права образуют правовые общности.

64. Критерии выделения отраслей права

1. Предмет правового регулирования – фактические обстоятельства, которые регулируют отрасли права.

2. традиция, обусловленная историей. Примыкает к предмету и говорит, что какие т- предмету возникают обособленно и могут претендовать на отросли права.

3. Метод правового регулирования. Отвечает при помощи каких средств данная отрасль права воздейсвтует на предмет. Метод отличается тем, какие нормы права преобладают в той или иной отрасли права.   Диспозитивный – преобладают упономачивающие нормы, отличается равенством субъектов провоотношений( не могут навязать свою волю друг другу) 

императивный – преобладают обязывающие нормы отличается относительным неравенством субъектов правоотношения (можно навязыватьсвою волю, приказ, но только в пределах компетенции начальника)

65. Общности права

Отрасли права группируются в правовые общности в соответствии с близкими общественными отношениями, которые они регулируют в соответствии с методом в котоом они господствуют в своих облостях таких общностей. 

1. Частное право(управомачивающая( В этих отношениях реализуется личный, частный интерес. Метод диспозитивный. Режим правового регулирования в этих отрослях – децентрализованное. Нет единого центра из которого правовое регулирование исходило бы, множество центров (заключен. Договор)

2. Публичное право (обязывающее) В этих отношениях реализуются всеобщие интересы. Обязательный субъект правоотношений – государство, как наситель властных полномочий. Метод императивный. Режим правового регулирования – централизованный (центр государства)

3. Запретительное право. Предмет образует отношения в которых могут быть совершены правонарушения. Обеспечивает запретами все остальные общественные отношения. Метод правового регулирования- запретительный режим -централизованный

67. Субъекты правоотношения

Субъектами права являются индивиды или организа​ции, которые на основании юридических норм могут быть участниками правоотношений, т. е. носителями субъективных прав и обязанностей.

Правосубъектностъ есть предусмотренная нормами права способность (возможность) быть участником пра​воотношений. Она представляет собой сложное юридическое свойство, состоящее из двух элементов — правоспособ​ности и дееспособности.

Правоспособность — это предусмотренная нормами права способность (возможность) лица иметь субъективные права и юридические обязанности.

Дееспособность — предусмотренная нормами права спо​собность и юридическая возможность лица своими действи​ями приобретать права и обязанности, осуществлять и ис​полнять их. Разновидностями дееспособности являются сделкоспособность, т.е. способность (возможность) лично, свои​ми действиями совершать гражданско-правовые сделки, и деликтоспособность — предусмотренная нормами права спо​собность нести юридическую ответственность за совершен​ное правонарушение.

Субъектами права могут быть индивиды (граждане Рос​сийской Федерации, иностранные граждане, лица без граж​данства, лица с двойным гражданством), организации и со​циальные общности.

68. Объект и предмет  правоотношений

Объект правоотношения — это то реальное благо, на использование или охрану которого направлены субъек​тивные права и юридические обязанности. 

Объект правоотношения теснейшим образом связан с ин​тересом управомоченной стороны и является благом, нахо​дящимся в его распоряжении и охраняемым государством. Объектами могут быть разнообразные предметы, представ​ляющие ценность для субъекта права. Например, по жи​лищному законодательству для нанимателя объект — жи​лое помещение, необходимое ему для проживания. В соот​ветствии со ст. 35 Конституции РФ каждый вправе иметь имущество в собственности, владеть, пользоваться и распо​ряжаться им единолично или совместно с другими лицами. В силу ст. 36 Конституции граждане, их объединения могут иметь в собственности землю.

Объектами правоотношений выступают предметы духов​ного творчества (например, объект авторского права — со​зданное автором произведение), различные нематериаль​ные блага (право на личную и семейную тайну, тайну пере​писки, телефонных переговоров, почтовых, телеграфных и иных сообщений и т.д.).

Одно и то же благо может быть объектом разнообраз​ных правоотношений. Так, вещь может быть объектом права собственности, правоотношений купли-продажи, залога, наследования, страхования и т.д.

69.  Содержание правоотношений

Содержание правоотношения имеет двойственный ха​рактер. Различают юридическое и фактическое содержание.

Юридическое содержание правоотношения — это воз​можность определенных действий управомоченного, необходимость определенных действий или необходимость воз​держания от запрещенных действий обязанного, а факти​ческое — сами действия, в которых реализуются права и обязанности. 

Содержание правоотношения (повторим) — это субъек​тивные юридические права и обязанности(юр. мера должного поведения, которой следует обязанное лицо по требованию управомочивающего). Субъективное право и соответствующая ему обязанность образуют юриди​ческую связь управомоченной и обязанной сторон. Причем правовое отношение может состоять из одной или несколь​ких юридических связей. Например, правоотношение, воз​никающее на основе договора купли-продажи, включает в себя как минимум две правовые связи: первая — право по​купателя получить товар и обязанность продавца передать товар покупателю; вторая — право продавца получить деньги за товар и обязанность покупателя заплатить за него согла​сованную в договоре сумму.

Субъективное право состоит: - собственная мера свободы (право на положительные действия); - право требовать определенного поведения от обязанных лиц.

70. Субъективное  и объективное право

Существует два типа правовых связей: относительные, возникающие между отдельными лицами (субъектами пра​ва), и абсолютные — между субъектом права и обществом (всяким и каждым).

Субъективное право — это предусмотренная для управомоченного лица в целях удовлетворения его интере​сов мера возможного поведения, обеспеченная юридичес​кими обязанностями других лиц.
Каковы же признаки данного права?

1. Субъективное право есть мера возможного поведе​ния. 

2. Содержание анализируемого права устанавливается нормами права и юридическими фактами.

3. Осуществление субъективного права обеспечено обя​занностью другой стороны. В одних случаях эта обязанность состоит в воздержании от действий, нарушающих субъек​тивное право другой стороны, в других — данное право обеспечивается исполнением обязанности, т.е. активными действиями обязанного лица.

4. Субъективное право предоставляется управомоченному лицу для удовлетворения его интересов; при отсут​ствии последнего стимул для осуществления субъективного права теряется.

5. Данное право состоит не только в возможности, но и в юридическом или фактическом поведении управомоченного лица.

Субъективное право — сложное явление, включающее в себя ряд правомочий: а) право на собственные фактичес​кие действия, направленные на использование полезных свойств объекта права (например, собственник вещи вправе использовать ее по прямому назначению); б) право на юри​дические действия, на принятие юридических решений (соб​ственник вещи может ее заложить, подарить, продать, за​вещать и т.д.); в) право требоватъ от другой стороны испол​нения обязанности, т.е. право на чужие действия (заимода​вец имеет право требовать от заемщика возврата денег или вещей); г) право притязания, которое заключается в воз​можности привести в действие аппарат принуждения про​тив обязанного лица, т.е. право на принудительное испол​нение обязанности (в принудительном порядке может быть взыскан долг, произведено восстановление рабочего или служащего на работе).

Юридическая обязанность есть предписанная обязан​ному лицу и обеспеченная возможностью государственного принуждения мера необходимого поведения, которой оно должно следовать в интересах управомоченного лица.

Юридическая обязанность имеет следующие признаки.

1. Это мера необходимого поведения, точное определе​ние того, каким оно должно быть. 

2. Она устанавливается на основе юридических фактов и требований правовых норм.

3. Обязанность устанавливается в интересах управомоченной стороны — отдельного лица или общества (государ​ства) в целом.

4. Обязанность есть не только (и не столько) должен​ствование, но и реальное фактическое поведение обязан​ного лица.

5. У обязанного лица нет выбора между исполнением и неисполнением обязанности. Невыполнение или ненадлежа​щее выполнение юридическое обязанности является пра​вонарушением и влечет меры государственного принуж​дения.

Юридическая обязанность имеет три основные формы:

воздержание от запрещенных действий (пассивное поведе​ние); совершение конкретных действий (активное поведе​ние); претерпевание ограничений в правах личного, имуще​ственного или организационного характера (мер юридичес​кой ответственности).

71. Осуществление права.

Осуществление права - это активная реализация субъектами (гражд,.гос.органами) тех возможностей, которые заключены в праве, т.е. использование тех субъективных прав, которые закреплены в праве, реализация правовых дозволении.  Эта форма реализации зависит от усмотрения управомоченного лица.  Гос. органы осуществляя свои права, одновременно исполняют свои обязанности.

72. Эффективность права

Эфективность права измеряется= цель разделенная /на результат

Формула черного ящика: Эффективность= состояние общества до введения права- состояние общества после правового воздействия / затраченные средства

73. Понятие реализации права, ее основные формы.

Реализация права – такое социальное поведение субъектов права в котором воплощяются предписания правовых норм.

Реализация права - претворение предписаний правовых норм в поведение субъектов права, реализующих свои потребности и интересы в различных областях общественной жизни. 

По характеру правореализуюших действий, обусловленных содержанием правовой нормы, выделяют четыре формы реализации права: 

Соблюдение - выполнение предписаний запрета (реализация запрещающей нормы); 

Исполнение - исполнение соответствующей обязанности, активная деятельность субъекта (реализация обязывающей нормы) ; 

Использование - использование предоставленного права, полностью зависит от волеизъявления субъекта права (реализация управомочивающей нормы) ; 

Применение - властная организующая деятельность государства в лице его органов, имеющая цель обеспечить адресатам правовых норм реализацию принадлежащих им прав и обязанностей, а также гарантировать контроль за данным процессом. 

Активный субъект правоотношений может использовать свои субъективные права, круг пассивных субъектов - соблюдать их. Субъект правоотношения, имеющий юридические обязанности, должен их исполнять. Неисполнение субъектом своих юридических обязанностей влечет возникновение охранительных правоотношений, что является одним из фактических обстоятельств, требующим применения права. 

В юридической литературе формы реализации права классифицируются по различным основаниям:

а) по характеру правовых связей между субъектами права – в общих и конкретных правовых отношениях;

б) по субъектному составу – индивидуальная и коллективная формы;

в) по внешнему проявлению – активная и пассивная формы;

г) по методу воздействия – добровольное и принудительное осуществление права;

д) по правовому положению субъектов – гражданско-правовая и административно-правовая формы.

Признаки применения норм права:

- Правоприменительную деятельность осуществляют только компетентные государственные органы (должностные лица) ; 

- Деятельность по применению норм имеет государственно-властный характер; 

- Содержание правоприменительной деятельности выражается в издании на основе норм права индивидуальных правовых предписаний (актов) - приговор суда в отношении лица, совершившего преступление; 

- Применение норм права осуществляется в строго установленном государством порядке. 

Акт применения нормы права - это официальный правовой документ, содержащий индивидуальное государственно властное предписание компетентного органа, которое выносится им в результате разрешения конкретного юридического дела.

Реализация права: понятие и формы.

Право имеет смысл и ценность для личности, общества, если оно реализуется. Если же право не претворяется в жизнь, оно неизбежно омертвляется. Главное назначение норм права состоит в том, что они помогают определить со​держание права субъекта и тем самым способствуют его реализации.

Реализация права — это осуществление юридически закрепленных и гарантированных государством возмож​ностей, проведение их в жизнь в деятельности людей и их организаций.
Реализация права есть сложный процесс, протекающий во времени. В нем участвуют не только стороны, носители субъективных прав и обязанностей, но и государство в лице различных органов: правотворческих, правоисполнительных, правоприменительных. Реализация права как процесс воп​лощения права в жизнь включает в себя, во-первых, юри​дические механизмы реализации права и, во-вторых, формы непосредственной реализации права, когда фактические жизненные отношения обретают юридическую форму. Юридические механизмы реализации права многообраз​ны, их содержание определяется особенностями правовой системы той или иной страны. 

Частью механизма реализации права выступают меха​низмы защиты субъективного права, т.е. механизмы юриди​ческой ответственности. В процессе защиты право восста​навливается, и вновь появляется возможность его реализа​ции. Юридическая ответственность в известной мере обес​печивает охрану субъективных прав от незаконных посяга​тельств и тем самым создает необходимые условия для их реализации.

Непосредственная реализация, т.е. осуществление пра​ва в фактическом поведении, происходит в трех формах.

Форма первая — соблюдение запретов. Здесь реализу​ются запрещающие и охранительные нормы. Для соблюде​ния запретов необходимо воздержание от запрещенных дей​ствий, т.е. пассивное поведение. Так, ч. 3 ст. 8 Федерального конституционного закона от 28 апреля 1995 г. "Об арбитражных судах в Российской Федерации" установлено: "Ни одно лицо не может быть представлено к назначению на долж​ность судьи без согласия соответствующей квалификацион​ной коллегии судей". Для соблюдения зафиксированного в данной норме запрета требуется пассивное поведение: воз​держание от представления к "назначению на должность су​дьи, если нет согласия соответствующей квалификационной коллегии судей.

Форма вторая — исполнение обязанностей. Это реали​зация обязывающих норм, предусматривающих позитивные обязанности, для чего требуется активное поведение: упла​тить налог, поставить товар покупателю, выполнить работу по трудовому договору и т.п. Например, в соответствии с ч. 2 ст. 385 ГК РФ "кредитор, уступивший требование друго​му лицу, обязан передать ему документы, удостоверяющие право требования, и сообщить сведения, имеющие значе​ние для осуществления требования".

Форма третья — использование субъективного права. В такой форме реализуются управомочивающие нормы, в диспозициях которых предусмотрены субъективные права. Так, в ч. 1 ст. 209 ГК РФ записано: "Собственнику принадле​жат права владения, пользования и распоряжения своим иму​ществом". Субъективное право предполагает как активное, так и пассивное поведение. Субъект ведет себя пассивно, если отказывается от использования своего права. Субъек​тивное право может быть осуществлено путем собственных фактических действий управомоченного (собственник вещи использует ее по прямому назначению), посредством совер​шения юридических действий (передача вещи в залог, даре​ние, продажа и т.д.), через предъявление требования к обя​занному лицу (требование к должнику вернуть долг) и в форме притязания, т.е. обращения в компетентный государственный орган за защитой нарушенного права (если дол​жник отказывается вернуть долг, кредитор обращается в суд с просьбой о взыскании долга в принудительном по​рядке. 

74. Применение права как особая форма реализации права.

Применение права – это властная организующая деятельность компетентных субъектов по реализации норм права путем конкретизации общих предписаний для индивидуального случая.

Акты применения права – это документально оформленное, государственно властное, индивидуально конкретное письменное или устное решение компетентного субъекта, принятое на основе норм права, обладающее юридической силой и влекущее возникновение, изменение или прекращение правоотношений. Акты применения являются стадией реализации нормы права.

Применение права следует рассматривать в двояком смысле:

· как форму реализации права, т.к. существуют и другие (исполнение, использование, соблюдение);

· как стадию реализации права.

Т.к. применение нормы права связано с осуществлением либо ее диспозиции, либо санкции, то акты применения опосредуют:
· исполнительно-распорядительную деятельность гос. органа (напр., распределение матер.фондов);

· правоохранительную деятельность (напр., приговор суда);

Применению права присущи следующие функции:

- социальные – экономические, политические, социально-культурные, культурно-воспитательные;

· юридические – регулятивные и охранительные (закрепление господствующих общ. отношений, охрана общ. отношений).

Реализация права в большинстве случаев происходит без участия государства, его органов. Граждане и организа​ции добровольно, без принуждения, по взаимному согласию вступают в правовые отношения, в рамках которых исполь​зуют субъективные права, исполняют обязанности и соблю​дают установленные законом запреты. Вместе с тем в неко​торых типичных ситуациях возникает необходимость госу​дарственного вмешательства, без чего реализация права оказывается невозможной.

Во-первых, в механизме реализации отдельных норм заранее запрограммировано участие государства. Это, преж​де всего, нормы, в соответствии с которыми осуществляется государственное распределение имущественных благ. Напри​мер, реализация права на пенсию включает в качестве не​обходимого элемента постановление комиссии органа соци​ального обеспечения о назначении пенсии отдельному граж​данину. Выделение жилья из муниципального или государ​ственного жилого фонда требует индивидуального властно​го решения соответствующего государственного органа или органа местного самоуправления. В том же порядке, т.е. путем принятия индивидуальных властных решений, граж​данам и организациям выделяются земельные участки, на​ходящиеся в собственности государства.

Во-вторых, взаимосвязи между государственными орга​нами и должностными лицами внутри государственного ап​парата имеют в большинстве своем характер власти и под​чинения. Данные правовые отношения включают в качестве необходимого элемента властные решения, т.е. акты приме​нения права (например, указ Президента России о снятии с должности министра).

В-третьих, право применяется в случаях возникнове​ния спора о праве. Если стороны сами не могут прийти к соглашению о взаимных правах и обязанностях, они обра​щаются для разрешения конфликта в компетентный госу​дарственный орган (так, хозяйственные споры между орга​низациями рассматривают арбитражные суды).

В-четвертых, применение права необходимо для опре​деления меры юридической ответственности за совершен​ное правонарушение, а также для применения принудитель​ных мер воспитательного, медицинского характера и др.

Таким образом, применение права — это властная де​ятельность компетентных органов и лиц по подготовке и принятию индивидуального решения по юридическому делу на основе юридических фактов и конкретных правовых норм.

Применение права имеет следующие признаки:

1) осуществляется органами или должностными лица​ми, наделенными функциями государственной власти;

2) имеет индивидуальный характер;

3) направлено на установление конкретных правовых последствий — субъективных прав, обязанностей, ответ​ственности;

4) реализуется в специально предусмотренных процес​суальных формах;

5) завершается вынесением индивидуального юридичес​кого решения.

Отличие применения права: 1) Правоприменение применяется тогда когда право нельзя реализовать в простых формах; 2) осуществляется только органами гос. власти в пределах их компетенции; 3) Правоприменение всегда осуществляется в строгопроцессуальных формах

75. Стадии правоприменения :

Применение норм права — сложный процесс, включа​ющий несколько стадий. Первая стадия — установление фактических обстоятельств юридического дела, вторая — выбор и анализ правовой нормы, подлежащей применению, третья — принятие решения по юридическому делу и его документальное оформление. Первые две стадии являются подготовительными, третья — заключительной, основной. На третьей стадии принимается властное решение — акт при​менения права.

1. Круг фактических обстоятельств, с установления которых начинается применение права, очень широк. При совершении преступления — это лицо, совершившее преступление, время, место, способ совершения, наступившие вредные последствия, характер вины (умысел, неосторож​ность) и другие обстоятельства: при возникновении граж​данско-правового спора — обстоятельства заключения сдел​ки, ее содержание, действия, совершенные для ее испол​нения, взаимные претензии сторон и т.д. Фактические об​стоятельства, как правило, относятся к прошлому, и поэто​му правоприменитель не может наблюдать их непосредствен​но. Они подтверждаются доказательствами — материальны​ми и нематериальными следами прошлого, зафиксирован​ными в документах (показаниях свидетелей, заключениях экспертов, протоколах осмотра места происшествия и т.д.). Эти документы составляют основное содержание материа​лов юридического дела и отражают юридически значимую фактическую ситуацию.

2. Сущность юридической оценки фактических обстоя​тельств, т.е. их юридической квалификации, состоит в том, чтобы найти, выбрать именно ту норму, которая по замыс​лу законодателя должна регулировать рассматриваемую фактическую ситуацию. Этот поиск происходит путем срав​нения фактических обстоятельств реальной жизни и юриди​ческих фактов, предусмотренных гипотезой применяемой правовой нормы, и установления тождества между ними. Значит, для правильной юридической квалификации фак​тов, установленных на первой стадии, следует выбрать (най​ти) норму (нормы), прямо рассчитанную на эти факты. 

Юридическая квалификация облегчает работу правоприменителя по уяснению круга подлежащих установлению фактов. Выясняются не любые факты, а лишь те, которые предусмотрены в гипотезе избранной нормы. Типичная ошиб​ка в этой ситуации — когда начинают "подгонять" факты под гипотезу избранной нормы. В юридической практике выяснение дополнительных обстоятельств часто приводит к изменению юридической квалификации.

3. Содержание решения по юридическому делу опреде​ляется главным образом его фактическими обстоятельства​ми. Вместе с тем при вынесении решения правоприменитель руководствуется требованиями диспозиции (санкции) при​меняемой нормы.

Вынесение решения по делу нужно рассматривать в двух аспектах.

Во-первых, это умственная деятельность, заключаю​щаяся в оценке собранных доказательств и установлении в окончательной юридической квалификации и в определении для сторон или виновного юридических последствий — прав и обязанностей сторон, меры ответственности виновного.

Во-вторых, решение по делу представляет собой доку​мент — акт применения права, в котором закрепляется результат умственной деятельности по разрешению юриди​ческого дела, официально фиксируются юридические по​следствия для конкретных лиц.

Правоприменительное решение играет особую роль в механизме правового регулирования. Ранее уже отмечалось, что юридические нормы и возникающие на их основе субъек​тивные права и юридические обязанности обеспечены воз​можностью государственного принуждения, однако, послед​няя, реализуется именно по индивидуальному правоприменительному решению, поскольку эти решения могут быть исполнены в принудительном порядке.

Возможность принудительного исполнения актов при​менения права обусловливает их особенности и предъявляе​мые к ним требования обоснованности и законности.
4. Кассация

76. Понятие юр. квалификации

Юридическая квалификация ( одна из стадий правоприменительной деятельности) – выбор правовой нормы.: - норму надо проверить на подлинность текста; - проверка нормы  на законность, не противоречит ли она высшему акту; - проверка действия нормы в пространстве, во времени и по кругу лиц.
 В пространстве – действие на всей территории; действие на определенной части территории; воздушное пространство над территории государства; на условных(особых) территориях(-морские, речные, воздушные, космические корабли и станции, трубопроводы в открытом море; - военные морские и воздушные корабли в водах и воздушном пространстве своего гос-ва, и воздушном пространстве над ним.) 

Во времени действия: определяется –вступление в силу(введение в действие); - утрата юр. силы (прекращение действия)

По кругу лиц: - граждане гос-ва;  - пол, возраст, соц. Положение;  - профессиональная принадлежность

77. Толкование правовых норм: понятия, элементы, способы.

Толкование правовых норм – деятельность гос.органов, общ.организаций, должностных лиц и граждан по уяснению и разъяснению правовых норм.

Оно состоит из 2 этапов:

1) Уяснение смысла и содержания норм (для себя)

2) Разъяснение смысла и содержания правовых норм (во вне) для адресата правоприменения.

Способы толкования правовых норм:

1) Грамматический – означает уяснение текста грамматических форм (род, падеж, число, склонение и т.д.). Означает уяснение терминологических выражений, морфологических и синтаксических структур.

2) Систематический – означает выяснение нормы среди других правовых норм.

3) Историко-политический – означает выяснение для правоприменителей обстановки в которой создавалась эта норма.

4) Логический – означает использование законов формальной логики.

5) Специально-юридическое толкование. Выражение властной воли законодателя, содержащейся в нормах права, осуществляется не только с помощью общеупотребительных слов, но и специфических терминов.

6) Телеологическое (целевое) толкование направлено на уяснение целей издания правовых актов. Разумеется, подобное толкование необходимо не всегда.

7) Функциональное толкование. В некоторых случаях для уяснения смысла нормы недостаточно брать во внимание только ее формальный анализ и общие условия реализации. Иногда интерпретатор должен учитывать условия и факторы, при которых реализуется норма.
Виды толкования: 

1) Официальное – осуществляют специальные органы (суды) или органы, принимающие их (Федеральное собрание). Официальное толкование подразделяется на аутентическое и легальное.

- аутентическое толкование выполняет орган, издавший нормативный акт. Какого-то специального разрешения ему для толкования собственных актов не требуется. Он делает это в силу своей компетенции. Правотворческий орган дает аутентическое толкование как в тексте самого акта (дефинитивные нормы), так и в актах специальных. Например, отдельные положения Гражданского кодекса получили объяснение в Федеральном законе «О введении в действие части первой Гражданского кодекса Российской Федерации».

- легальное толкование осуществляется органом, специально уполномоченным на то законом. Так, ст. 126 Конституции РФ указывает, что Верховный Суд РФ «дает разъяснения по вопросам судебной практики». Аналогичные разъяснения дает и Высший Арбитражный Суд (ст. 127 Конституции). Исключительная компетенция Конституционного Суда — толкование нормативных актов с точки зрения их соответствия Конституции. Правом официального толкования (разъяснения) избирательного законодательства пользуется Центральная избирательная комиссия.

2) Неофициальное – когда расталковывание ведется юристами, ученными и т.д. (лица не уполномоченные официально). Неофициальное толкование подразделяют на обыденное, профессиональное и доктринальное.

- Обыденное толкование может осуществлять любой субъект права. Его точность зависит от уровня правосознания субъекта. Причем от характера такого «житейского» толкования во многом зависит состояние законности, ибо оно является основанием юридической деятельности граждан, их правомерного поведения.

- Профессиональное толкование правовых норм дается специалистами-юристами. Критерием выделения этого вида толкования служит не степень знания права, а профессиональная деятельность. Таковым является, например, толкование, осуществляемое прокурором или адвокатом в судебном процессе. Его результаты не обязательны для суда, однако необходимость деятельности этих участников процесса закреплена нормативно.

- Доктринальное толкование производится учеными-юристами, специалистами в области права в монографиях, научных комментариях, статьях и др. Результаты доктринального толкования публикуются в особых сборниках, содержащих научно-практические комментарии действующего в той или иной области законодательства. Этими комментариями пользуются практические работники.

В зависимости от того, на какой стадии правового регулирования осуществляется толкование, оно подразделяется на нормативное и казуальное.
В ходе нормативного толкования дается официальное разъяснение нормы в целом безотносительно ее реализации. Таковы, например, аутентическое и легальное толкования, осуществляемые при обобщении юридической практики.

При казуальном толковании норма интерпретируется применительно к конкретному случаю. Это разъяснения, суждения о применяемых нормах, содержащиеся в решениях и определениях коллегий Верховного Суда по отдельным делам.

Виды толкования различают и по объекту толкования, которым может быть либо нормативный акт в целом, либо отдельная норма.
Функции толкования: 

- Познавательная функция
- Конкретизационная функция
- Регламентирующая функция
- Правообеспечительная функция
- Сигнализаторская функция

78. Понятие источника  права

Источник права – истоки формирования права, систему факторов, предопределяющих его содержание и формы выражения.

Источник права определяется в юр. Литературе неоднозначно, и как деятельность государства по созданию правовых предписаний, и как результат этой деятельности.

Содержание и форма права не являются результатом произвольного конструирования законодателя.  Их первопричины заложены в системе общественных отношений, предопределяющих многообразие форм внешнего выражения права.

В правоведение различаются: материальные источники права – коренятся прежде всего в системе объективных потребностей общественного развития, в своеобразии данного способа производства, в базисных отношениях; идеальные -  оказывают влияние особенности международной и внутриполитической обстановки;  юридические -  выраженное в юр. актах  идеологическое осознание объективных потребностей общественного развития.

Своеобразие источников сказывается на формах внешнего выражения права. В них наглядно проявляются исторические особенности тех или иных общественных систем, разнообразие форм гос. вмешательства в общественную жизнь, а также известность научных школ.

  В узком смысле – это селективная функция правовой культуры, которая отбирает один или несколько альтернатив правовой эволюции общества.

 2 стадии отбора : 1. первичный отбор осуществляет либо правящая элита, в отношении конституции, законодательства, либо референтная группа в отношении правовых обычаев, традиций.;  2. легитимация -  подключаются широкие народные массы, которые либо принимают либо не принимают правила поведения отобранные на первой стадии.

79. Форма права, виды(источник права)

Обычно в теории называют четыре вида источников права: нормативный акт, судебный прецедент, санкционированный обычай и договор. В отдельные исторические периоды источниками права признавали правосознание, правовую идеологию, а также деятельность юристов.

Наиболее древней формой права является правовой обычай, т. е. правило, которое вошло в привычку народа и соблюдение которого обеспечивается государственным принуждением. Правовой обычай признается источником права тогда, когда он закрепляет уже давно сложившиеся отношения, одобряемые населением. В рабовладельческих и феодальных обществах обычаи санкционировались решениями суда по поводу отдельных фактов. Сейчас встречается и другой способ санкционирования государством обычаев — отсылка к ним в тексте законов.

Правосознание – Восприятие правовой реальности, результат восприятия пи оценка правовой реальности.  

Сопроваждает все формы права, выступая их субъективной, идеальной стороной.

Сущность судебного прецедента заключается в придании нормативного характера решению суда по конкретному делу. Обязательным для судов является не все решение или приговор, а только «сердцевина» дела, суть правовой позиции судьи, на основе которой выносится решение. Это, как называют специалисты по англосаксонской правовой системе, «ratio dcidendi». Из прецедента постепенно могут складываться и нормы законов.

В недавнем прошлом в советской правовой науке прецедент как источник права оценивался только отрицательно, однако в последнее время тон критических высказываний несколько смягчился. Более того, уже встречаются предложения о необходимости приравнять судебную доктрину к источникам права. Думается, что предлагаемое возможно, но для этого необходимы независимый суд и соответствующая правовая подготовка судей, а также формирование их правосознания в том направлении, при котором станет возможным их правотворчество.

Нормативный договор – договор содержащий норму права. В основном международ. Про\авовые договоры.(Действуют неопределенное время и открыты для подписания)

Нормативный акт – Решение органа гос. власти, выраженное в форме документа содержащего форму права: распространяется на неопределенный круг лиц, и имеющий неоднократное применение и действующий на всю территорию, на которую распространяется компетенция органа его издавшего.

(нормативный- на неопределенное количество лиц,  индивидуальный – на строго персонифицированный круг лиц)

Доминирующий источник права во всех правовых системах мира. Он имеет ряд неоспоримых преимуществ. 

1. Нормативный акт может быть издан оперативно, в любой своей части изменен, что позволяет относительно быстро реагировать на социальные процессы.

2. Нормативные акты, как правило, определенным образом систематизированы, что позволяет легко осуществлять поиск нужного документа для применения или реализации.

3. Нормативные акты позволяют точно фиксировать содержание правовых норм, что помогает проводить единую политику, не допускать произвольного толкования и применения норм.

4. Нормативные акты поддерживаются государством, им охраняются. В случае нарушения положений нормативных актов нарушители преследуются и наказываются на основании закона.

Все источники права могут быть классифицированы на две группы: нормативно-правовые акты (законы, указы, постановления, инструкции, договоры) и иные источники права ненормативного характера (правовые обычаи, судебные прецеденты и решения). В данном случае нормативность выступает критерием разграничения юридических актов и означает лишь то, что юридические документы содержат нормы права, общие правила поведения, установленные государством. Нормативно-правовые акты:

а) дифференцированы, поскольку механизм государства имеет разветвленную структуру органов с определенными правотворческими полномочиями и значительным объемом иных функций, которые реализуются с помощью издания юридических актов;

б) иерархизированы (при ведущей роли конституции государства), ибо эта система строится на основе разновеликой юридической силы актов, в результате чего нижестоящие источники права находятся в зависимом положении по отношению к вышестоящим и не могут им противоречить;

в) конкретизированы по предмету регулирования, субъектам исполнения и реализации права, указания на которых содержатся в источниках,

Как видно из изложенного, в любом современном государстве источники права (и прежде всего законы, статуты парламента) упорядочены, но вместе с тем они вряд ли составляют строгую систему, особенно акты подзаконного правотворчества, правовые обычаи и прецеденты. Скорее всего, это совокупность нормативных и иных юридических актов, устанавливающих определенный, правовой режим.

Итак, нормативный акт — это официальный документ, созданный компетентными органами государства и содержащий общеобязательные юридические нормы (правила поведения).
80. Нормативно-правовой акт: понятие и виды.

Классификация НПА производится по различным основаниям: по юр. силе, по содержанию, по объему и хар-ру действия, по субъектам их издающим.

Юридическая сила – место НПА в иерархии НПА – это соответствие соподчиненности НПА нижестоящими органами нижестоящих.

По юр. силе все НПА делятся на законы и подзаконные акты. Юр. сила НПА явл. наиболее существенным признаком их классификации. Она определяет их место и значимость в общей системе гос. нормативного регулирования. В соответствии с теорией и практикой правотворчества НПА вышестоящих правотворческих оргнаов обладают высшей юр. силой, чем акты нижестоящих правотворческих органов. Последние издаются на основе и во исполнение НА, издаваемых вышестоящими органами.

Закон - правовой акт высшей юридической силы, принятый в особом процедурном порядке высшими законодательными органами государственной власти или референдумом и регулирующий наиболее важные общественные отношения. Главный источник права в современном мире - закон. Является основным источником права в странах континентальной правовой системы.

Признаки:

- Содержит нормы права. 

- Принимается высшим органом государственной власти. 

- Регулирует наиболее значимые общественные отношения. 

- Обладает высшей юридической силой - а) невозможность признания его утратившим юридическую силу, это может сделать только тот орган, который его принял; б) содержанию закона не должны противоречить все иные юридические документы. 

- Является фундаментальным юридическим документом - служит базой, основой, ориентиром нормотворческой деятельности иных государственных органов, судов.Принятие закона включает 4 стадии: внесение законопроекта в законодательный орган, обсуждение законопроекта, принятие закона, его опубликование (обнародование). Законы не подлежат контролю или утверждению к.-л. другими орагнами Г. Они могут быть отменены или изменены только законодат. вл. Констит. суд может признать закон неконституц., но отменить может только законод. орган. Законы представляют собой ядро всей правовой системы Г, они обуславливают структуру всей совокупности НПА, юр. ислу каждого из них, субординацию НПА по отношению др. к др. Ни один поодзаконный акт не может вторгаться в сферу законод. регулирования. Он должен быть приведен в соответствие с законом или немедленно отменен. В свою очередь законы подразделяются на конституц. и обыкновенные. Конституц. законы определяют начала гос. и общ. строя, правовое положение личности и организации. Среди законов прослеживается след. иерархия(в РФ): 

 1) Конституция - основной закон государства, является основой всего законодательства России.  Все остальные законы принимаются в строгом соответствии с К. 

2) Федеральный конституционный закон (ФКЗ) – принимается по вопросам, предусмотренным Конституцией, и отличается особым порядком принятия (2/3 ГД и 3/4 СФ). 

3) Федеральный закон (ФЗ). 

4) Законодательство субъектов РФ.

Подзаконные акты - это издаваемые на основе и во исполнение законов правотворческие акты компетентных органов, содержащие юридические нормы. Подзаконные акты обладают меньшей юр. силой, чем законы и призваны конкретизировать основные принципиальные положения законов применительно к своеобразию различных индивид. интересов. По своему содержанию подз. акты явл. актами различных органов исполнит. вл. По субъектам издания  и сфере распространения они подразделяются на общие, метсные, ведомственные и внутриорганизационные акты.

Общие подз. акты. Это НПА общей компетенции, действие которых распространяется на всех лиц, в пределах территории страны. По своей юр. силе и значению они следуют за законами. К ним относятся нормотворческие предписания высших органов исполнительной вл. Они исходят от През. или Главы Прав-ва. Существует 2 разновидности общих подзаконных актов:

Указы и распоряжения Президента РФ - ст. 83-90 Конституции РФ. Они могут быть нормативными и ненормативными. Они обязат. для исполнения на всей территории РФ и не должны противоречить К. и законам. Они регламентируют различные сторооны общ. жизни, связанные с гос. управлением

Постановления и распоряжение Правительства РФ - постановления принимаются по особо важным вопросам, а распоряжения по текущим. Они издаются на основании К., ФЗ,… нормативных Укавзов През. и обязательны к исполнению на территории РФ. В случае противоречия они могут быть отменены През. Исполнение Постановлений обеспечивается в пределах предмета ведения и полномочий РФ и совместного ведения Федерации с ее субъектами.

2. Местные подзаконные акты. Это НПА органов представительной и исполнительной власти на местах. Их издают местные органы исполн. вл. и орагны местного самоуправления. Действие этих актов ограничено подвластной им территорией. Акты органов местного самоупр. устанавливают статус муницип. территории и еее органов, налоги и сборы, правила местного хар-ра и др. вопросы местного значения. Нормативные акты органов местного самоуправления - акты представительных органов, акты глав администраций районов, городов, муниципалитетов, акты принимаемые на референдуме. 

3. Ведомственные НПА (приказы, интсрукции) – это НПА общего действия, но они распростран. только на ограниченную сферу общ. отношений (таможенные, банковские, транспортные) и они издаются различными министерствами и ведомствами

4. Внутриорганизационные (корпорационные) НПА Локальные нормативные акты, которые регулируют внутреннюю жизнь предприятий. Они распространяются на членов этих проедприятий, регулируют самые различные отношения, возникающие в конкретной сфере деятельности гос. учреждений, предприятий, в/ч и др. организаций.

НПА классифицируются и по содержанию, но такое деление условно. Эта условность объективно объясняется тем, что не во всех НПА содержатся нормы однородного содержания. Существуют акты, содержащие нормы только одной отрасли права (УП, СП, ТП). Но наряду с отраслевыми НПА имеются НПА, имеющие комплексный хар-р. Они включают нормы различных отраслей права, обслуживающих определенную сферу общественной жизни. (хозяйственное, торговое, военное, морское зак-во – комплексные НПА)

 По объему и хар-ру действия НПА подразделяются на:

- акты общего действия – охватывающие всю совокупность отношений определнного вида на данной территории;

- акты ограниченного действия – только на часть территории или на определенный круг людей, находящихся на данной территории;

- акты исключитеольного  (чрезвычайного) действия . Их регулятивные возможности реализуются только при наступлении исключительных обстоятельств, на которые рассчиттан акт (военные действия, стихийные бедствия).

Т.о. в нормативном регулировании общ. отношений главное и определяющее место занимает закон. Подз. каты играют вспомогательную и детализирующую роль. В правовом гос-ве закон охватывает своим действием все основные стороны общественной жизни, он явл. главным гарантом коренных институтов, прав и свобод личности.

Акты палат Федерального Собрания. 

Акты федеральных органов исполнительной власти - приказы, инструкции, постановления, положения, письма, уставы и др. 

Акты субъектов Федерации: 

а) указы и распоряжения главы субъекта Федерации,

б) постановления и распоряжения правительства субъекта Федерации.

По субъектам правотворчества:

Принятый законодательным органом. 

Принятый в результате референдума.

По предмету правового регулирования:

Конституционный. 

Административный. 

Гражданский. 

Уголовный и т.д.

По сроку действия:

Постоянный. 

Временный.

Также существуют и другие виды законов: чрезвычайные, тематические, бюджетные и т.п.
81. Судебный прецедент и правовой обычай (источники права).

Форма права – объективированное закрепление и проявления содержания права в определенных актах гос.органов, решения судов, обычаев, и других источников.

Обычно в теории называют четыре вида источников права: нормативный акт, судебный прецедент, санкционированный обычай и договор. В отдельные исторические периоды источниками права признавали правосознание, правовую идеологию, а также деятельность юристов.

Сущность судебного прецедента заключается в придании нормативного характера решению суда по конкретному делу. Обязательным для судов является не все решение или приговор, а только «сердцевина» дела, суть правовой позиции судьи, на основе которой выносится решение. Это, как называют специалисты по англосаксонской правовой системе, «ratio dcidendi». Из прецедента постепенно могут складываться и нормы законов.

В недавнем прошлом в советской правовой науке прецедент как источник права оценивался только отрицательно, однако в последнее время тон критических высказываний несколько смягчился. Более того, уже встречаются предложения о необходимости приравнять судебную доктрину к источникам права. Думается, что предлагаемое возможно, но для этого необходимы независимый суд и соответствующая правовая подготовка судей, а также формирование их правосознания в том направлении, при котором станет возможным их правотворчество.

82. Обычай как форма права

Наиболее древней формой права является правовой обычай, т. е. правило, которое вошло в привычку народа и соблюдение которого обеспечивается государственным принуждением. Правовой обычай признается источником права тогда, когда он закрепляет уже давно сложившиеся отношения, одобряемые населением. В рабовладельческих и феодальных обществах обычаи санкционировались решениями суда по поводу отдельных фактов. Сейчас встречается и другой способ санкционирования государством обычаев — отсылка к ним в тексте законов.
83. Правопорядок и общественный порядок

Правопорядок представляет собой систему общественных отношений, в которых поведение субъектов является правомерным; это состояние урегулированности социальных связей. Особенности правопорядка: 1) он запланирован в нормах права; 2) возникает в результате реализации данных норм; 3) обеспечивается государством; 4) создает условия для организованности общественных отношений, делает человека более свободным, облегчает жизнь; 5) выступает итогом законности. Следует различать понятия “правопорядок” и “общественный порядок”. Второе понятие более широкое, включает в качестве ядра первое понятие. Общественный порядок - это состояние упорядоченности общественных отношений, которое достигается с помощью не только правовых норм и их соблюдения (законности), но и других социальных норм и их соблюдения (дисциплины). Законность, правопорядок и демократия соотносятся следующим образом: - с одной стороны, подлинная демократия невозможна без законности и правопорядка, без которых первая превращается в хаос, различные злоупотребления; - с другой стороны, законность и правопорядок не будут социально ценными (т.е. не будут приносить людям пользу) без демократических механизмов, институтов и норм, с помощью которых можно легиттимно изменять нормативную базу законности и правопорядка, без чего невозможно их эффективное утверждение в общественной жизни. Укреплению законности и правопорядка способствуют такие проявления демократии, как демократическое содержание законодательства, контроль общественности за реализацией законов и т.п.; в свою очередь, законность и правопорядок могут способствовать развитию и укреплению демократии. 

Правопорядок — это состояние упорядоченности общественных отношений, основанное на праве и законности. Это конечный результат реализации право​вых требований и предписаний, результат соблюдения, исполне​ния правовых норм, т.е. законности. Именно правопорядок представляет собой цель правового регулирования, именно для его достижения издаются законы и другие нормативно-правовые акты, осуществляется совершенствование законодательства, принимаются меры по укреплению законности. Важно иметь в виду следующие обстоятельства:

— во-первых, нельзя добиться правопорядка иными способа​ми, кроме совершенствования правового регулирования и обес​печения законности;

— во-вторых, укрепление законности закономерно и неиз​бежно приводит к укреплению правопорядка;

— конкретное содержание правопорядка зависит от содержа​ния законности, которое, в свою очередь, определяется рядом обстоятельств, рассматриваемых ниже.

Содержание правопорядка в условиях восточных деспотий, афинской рабо​владельческой демократии, феодального абсолютизма демо​кратических или тоталитарных режимов современности имеет огромные различия, хотя законность всегда остается соблюде​нием, исполнением норм права, а правопорядок — ее результа​том.

84. Понятия и признаки правонарушения.

Правонарушение - действие или бездействие, имеющее противоправный характер т.е. нарушает запреты, не исполняет обязанности или не исполняет нормы права.

Правонарушение - это общественно вредное виновное деяние дееспособного субъекта, противоречащее требованиям правовых норм.
Правонарушение - социальный и юридический антипод правомерного поведения, их социальные и юридические признаки противоположны. Правонарушение есть разновидность антисоциального, противоправного поведения. В социальном смысле это поведение, противоречащее или способное причинить вред правам и интересам граждан, их коллективам и обществу в целом, оно затрудняет и дезорганизует развитие общественных отношений.

Состав правонарушения - система признаков правонарушения в единстве его объективной и субъективной стороны, необходимых и достаточных для возложения юридической ответственности. Он включает в себя субъекта правонарушения, объект правонарушения, объективную и субъективную сторону правонарушения.
Признаки правонарушения:

1) Общим признаком правонарушения является его свойство порождать юрид.ответственность. 

2) Другим общим признаком является состав правонарушения. (Из тетради, далее – из учебника)

- любое правонарушение - это всегда определенное деяние, находящееся под постоянным контролем воли и разума человека. Это волевое, осознанное деяние, выражающееся в действии или бездействии человека.

- противоправность - следующий весьма важный признак правонарушения. Не всякое деяние - действие или бездействие - является правонарушением. А лишь то, которое совершается вопреки правовым велениям, нарушает закон.

- Одним из важнейших признаков правонарушения является наличие вины. Вина - это психическое отношение лица к совершенному им общественно-опасному деянию, предусмотренному нормативно-правовыми актами, и его общественно опасным последствиям. Элементами вины являются сознание и воля, которые образуют ее содержание. Вина характеризуется двумя компонентами: интеллектуальным и волевым. Различные сочетания интеллектуального и волевого элементов, предусмотренные законом, образуют две формы вины - умысел и неосторожность. 
- Правонарушение совершается людьми деликтоспособными, т.е. способными контролировать свою волю и свое поведение, отдавать отчет в своих действиях, осознавать их противоправность и быть в состоянии нести ответственность за их последствия. Деликтоспособность определяется в законах и других нормативно-правовых актах.

- Наличие вреда, причиненного лицу или организации другим лицом или организацией, и наличие причинной связи между противоправным деянием и причиненным вредом.

Причинение вреда имеет два аспекта - юридический и фактический. Юридическая сторона заключается в том, что нарушаются субъективные права участников правоотношений или же создаются такие условия, которые препятствуют исполнению субъектами права возложенных на них юридических обязанностей. Фактическая же сторона правонарушения состоит в причинении участнику правоотношения материального либо морального ущерба.

Отсутствие хотя бы одного из названных признаков не позволяет рассматривать деяние как правонарушение. Следовательно, не является правонарушением вариант поведения, хотя и нарушающий правовые предписания, но не наносящий ущерба, социально полезный
Правонарушение: понятие и признаки.

Нарушение предписаний правовых норм в любом обществе имеет массовый характер и создает ему весьма ощутимый моральный и материальный вред. Несмотря на разнообразие причин, субъектов и характера совершаемых противоправных все они имеют общие признаки, позволяющие отнести их к одному социальному явлению — правонарушению.

Всякое деяние человека квалифицируется как правонаруше​ние при условии его общественной опасности.
Если действие (бездействие) лица не представляет опасности для общества, то оно не может быть отнесено к числу правонару​шений. Понятие общественной опасности деяния включает в себя два момента: наличие вреда и его общественную оценку.

Любое правонарушение противоправно. Однако не всякое противоправное деяние есть правонарушение. Необходимо, чтобы это деяние было результатом свободного волеизъявления правонарушителя, его виновным поведением.
Свобода воли индивида весьма условна. Она зависит от мно​гих субъективных и объективных обстоятельств. Однако при юридической оценке поведения человека необходимо, чтобы у него имелась возможность выбора варианта поведения, возмож​ность поступить по своему усмотрению. Если же у индивида такой свободы выбора нет, если он не способен осознать проти​воправность своего поведения, если вне зависимости от своих волевых устремлений и желаний он все же объективно нарушает норму права, налицо не правонарушение, а объективно проти​воправное деяние. В нем нет конфликта индивидуальной воли и воли, выраженной в нормативно-правовом установлении.

Каждое правонарушение наносит ущерб общественным, госу​дарственным, коллективным или личным интересам, приводит к вредным для общества последствиям. Насколько многообразны отношения, подвергаемые правовому регулированию, настолько многообразен и вред, причиняемый правонарушением.

Вред может быть материальным и моральным, измеримым и неизмеримым, физическим и духовным, значительным и незна​чительным, восстановимым и невосстановимым.

Формы проявления вреда, стадии его развития разнообразны. Поэтому вред общественным отношениям причиняется не толь​ко тогда, когда уничтожены какие-либо материальные ценности, причинено физическое насилие или совершено хищение, но и тогда, когда сформирована банда, еще не совершившая ни одного преступления, когда изготовлен подложный документ, не ис​пользованный пока по своему назначению. Таким образом, пра​вонарушением является не только противоправное деяние, по​влекшее наступление конкретных вредных последствий, но и способное привести к таковым.

Итак, правонарушение можно определить как виновное, проти​воправное действие (бездействие) лица, причиняющее вред общест​ву, государству или отдельным лицам.

Признаки правонарушения должны анализироваться в сово​купности, системе. Они позволяют отграничить правонаруше​ния от нарушений иных социальных норм и получают детализа​цию в составах конкретных правонарушений.

85. Состав правонарушения

Деятельность человека  состоит  из поступков.  Поступок - глав​ный элемент человеческих взаимоотношений, в котором проявляются  раз​личные качества личности,  как хорошие,  так и дурные,  отношение к проблемам действительности, к окружающим людям. Поступок всегда связан с определенной ответственностью челове​ка за свои действия.

В сфере  правовых отношений поступок может иметь двойное значе​ние: правомерное и неправомерное.

Общественная опасность, вред определенного вида человеческих действий для существующей системы общественных отношений, для данного общественного строя называется социальной сущностью правонарушения. 

Юридическим выражением опасности, вредности деяния для общества является его противоправность. Как признак определенных видов поведения, противоправность представляет собой осознанное нарушение требований права. Все правонарушения  по российскому праву подразделяются на преступления (только уголовные) и проступки.

Противоположностью противоправности является правомерность. Действия граждан (должностных лиц, государственных, общественных и частных организаций) правомерны тогда, когда соответствуют дозволениям и обязываниям (субъективным правам и обязанностям), установленным в нормах права. Правомерное поведение - такое поведение людей, которое соответствует предписаниям правовых норм. Это общественно необходимое и общественно полезное явление, которое является предпосылкой нормального существования общества и содействует развитию и благополучию граждан. Правомерное поведение и противоправное поведение - антиподы. Первое не выходит за рамки норм права, второе является поведением, нарушающим нормы, закрепленные законодательно.
Состав правонарушения - система признаков правонарушения в единстве его объективной и субъективной стороны, необходимых и достаточных для возложения юридической ответственности. Он включает в себя субъекта правонарушения, объект правонарушения, объективную и субъективную сторону правонарушения.
Субъектом правонарушения может быть деликтоспособное (дееспособное) физическое лицо или организация. В уголовном праве таковым является только физическое лицо. Субъект правонарушения закреплен в гипотезе юридической нормы. Так, халатность может совершить только должностное лицо.

Объектом правонарушения - то, на что оно направлено, т. е. те ценности и блага, которым правонарушением нанесен ущерб,- собственность, жизнь, здоровье граждан, общественный порядок и т. д. Объект (как и субъект) четко закреплен в правовой норме.

Объективную сторону правонарушения характеризуют: внешне выраженное деяние, его общественно вредные последствия и необходимая причинная связь между ними. Как и иные элементы состава, объективная сторона достаточно четко закреплена в законе. Например, телесное повреждение может быть тяжким, менее тяжким, легким. Каждое из них образует самостоятельный состав преступления, предусмотренного Уголовным кодексом. Элементами объективной стороны правонарушения являются:

а) деяние (действие или бездействие);

б) противоправность, т.е. противоречие его предписаниям правовых норм;

в) вред, причиненный деянием, т.е. неблагоприятные и потому нежелательные последствия, наступающие в результате правонарушения (утрата здоровья, имущества, умаление чести и достоинства, уменьшение доходов государства и др.);

г) причинная связь между деянием и наступившим вредом, т.е. такая связь между ними, в силу которой деяние с необходимостью порождает вред. Именно на выяснение причинной связи направлены действия, допустим, следователя, устанавливающего, предшествовало ли по времени то или иное поведение наступившему результату или нет;

д) место, время, способ, обстановка совершения деяния.

Субъективная сторона правонарушения сопряжена с понятием вины. Вина - это психическое отношение лица к совершенному им общественно-опасному деянию, предусмотренному нормативно-правовыми актами, и его общественно опасным последствиям. Элементами вины являются сознание и воля, которые образуют ее содержание. Значит, вина характеризуется двумя компонентами: интеллектуальным и волевым. Различные сочетания интеллектуального и волевого элементов, предусмотренные законом, образуют две формы вины - умысел и неосторожность. Делится вина на формы, а в пределах одной и той же формы - на виды. 

Уголовное законодательство рассматривает деление умысла на прямой и косвенный. Преступление признается совершенным с прямым умыслом, если лицо сознавало общественную опасность своих действий (бездействия), предвидело возможность или неизбежность наступления общественно опасных последствий и желало их наступления. Преступление признается совершенным с косвенным умыслом, если лицо осознавало общественную опасность своих действий (бездействия), предвидело возможность наступления общественно опасных последствий, не желало, но сознательно допускало эти последствия либо относилось к ним безразлично.

Неосторожность - индивид предвидел наступление общественно опасных последствий, но надеялся на их предотвращение, либо не предвидел, но мог и должен был предвидеть. Деяния, совершенные по неосторожности, делятся в уголовном праве на совершенные по легкомыслию и по небрежности. Преступление признается совершенным по легкомыслию, если лицо предвидело возможность наступления общественно опасных последствий своих действий (бездействия), но без достаточных к тому оснований самонадеянно рассчитывало на предотвращение этих последствий. Преступление признается совершенным по небрежности, если лицо не предвидело возможности наступления общественно опасных последствий своих действий (бездействия), хотя при необходимой внимательности и предусмотрительности должно было и могло предвидеть эти последствия.

В субъективную сторону правонарушения входят также мотив и цель совершенного деяния. Мотив - осознанные побудительные причины поступка, цель - результат, которого хочет достичь человек, совершающий правонарушение. Эти элементы сознания и представляют субъективную сторону правонарушения, дающую возможность охватить все психологические характеристики деяния.

Именно субъективная сторона позволяет отличить правонарушение от казуса (случая). Казус – это факт, который возникает не в связи с волей и желанием лица. Казус – это всегда невиновное причинение вреда, хотя по некоторым формальным признакам случай сходен с правонарушением.

Состав правонарушения является общим признаком для всех правонарушений, его наличие порождает юрид.ответственность.
86. Виды правонарушений
Несмотря на общность некоторых рассмотренных признаков, правонарушения весьма разнообразны. Это предопределяется различным содержанием общественных отношений, подвергаю​щихся посягательству со стороны правонарушителей, многооб​разием субъектов, характером мотивов и целей их поведения, особенностями жизненных ситуаций и т.д. Такая широкая палит​ра актов противоправного поведения позволяет классифициро​вать их по самым различным основаниям.

В зависимости от сферы общественной жизни, где они совер​шаются, различают: а) правонарушения в экономике; б) правона​рушения в управленческой деятельности; в) правонарушения в семейно-бытовой сфере.

В зависимости от характера стоящей перед правонарушителем цели можно выделить: а) правонарушения, направленные на до​стижение конкретной, определенной цели; б) правонарушения, направленные на достижение неопределенной цели или несколь​ких целей.

Наиболее распространенной и социально значимой является классификация правонарушений в зависимости от степени их социальной опасности (вредности). В этой связи все правонару​шения подразделяются на преступления и проступки.

Преступления отличаются максимальной степенью общест​венной опасности (вредности). Они посягают на наиболее значи​мые, существенные интересы общества, охраняемые от посяга​тельств уголовным законодательством. Объектами преступного деяния являются общественный и государственный строй, суще​ствующая система хозяйства, разнообразные формы собствен​ности, личность, политические, трудовые, имущественные и дру​гие права граждан.

В связи с повышенной общественной опасностью преступле​ний закон устанавливает за их совершение наиболее суровые меры наказания. В отличие от иных видов правонарушений пере​чень преступных деяний, предусмотренных уголовным законом, исчерпывающий и расширительному толкованию не подлежит. Следует при этом отметить, что не является преступным деяние, хотя и имеющее все формальные признаки преступления, но в силу малозначительности не представляющее общественной опасности (ч. 2 ст. 14 УК РФ).

Проступки отличаются меньшей степенью общественной опасности (вредности), совершаются в различных сферах обще​ственной жизни, имеют разные объекты посягательства и право​вые последствия. В этой связи они классифицируются на граж​данские, административные, дисциплинарные правонарушения. Иногда выделяют также процессуальные правонарушения (неяв​ка свидетеля в суд).

Гражданские правонарушения (проступки) отличаются от иных проступков специфическим объектом посягательства. Это иму​щественные и связанные с ними личные неимущественные отно​шения, регулируемые нормами гражданского права, а также не​которыми нормами трудового, семейного, земельного права.

Свое внешнее выражение данная разновидность правонару​шения получает, как правило, в форме неисполнения или ненад​лежащего исполнения договорных обязательств, в причинении какого-либо имущественного вреда. Санкции за подобные пра​вонарушения носят правовосстановительный характер и заклю​чаются в возмещении нанесенного имущественного ущерба, от​мене незаконных сделок, в восстановлении нарушенных прав и охраняемых законом интересов.

Административные правонарушения (проступки) представляют собой предусмотренные нормами административного, финансо​вого, земельного, процессуального и иных отраслей права пося​гательства на установленный порядок государственного управле​ния, собственность, права и законные интересы граждан. Сюда относятся и мелкое хищение, и нарушение правил уличного дви​жения, правил финансовой отчетности, правил противопожар​ной безопасности и др.

Содержание данной разновидности противоправного поведе​ния выражается в нарушении общеобязательных правил, уста​навливаемых административными органами, в дезорганизации порядка государственного управления. Специфика посягатель​ства предопределяет и характер наказания за совершенное дея​ние. Это предупреждение, штраф, лишение водительских прав и другие меры государственного правового воздействия, налагае​мые специальными органами государства.

Дисциплинарные правонарушения (проступки) представляют собой противоправные деяния, нарушающие внутренний распо​рядок деятельности предприятий, учреждений и организаций. Совершая дисциплинарный проступок, правонарушитель дезор​ганизует нормальную деятельность трудовых коллективов, нару​шает трудовую, учебную, служебную, производственную, воин​скую дисциплину (прогулы, опоздания на работу, пропуски учеб​ных занятий, невыполнение распоряжений администрации и т.д.). Меры ответственности фиксируются в санкциях право​вых норм и выражаются в замечании, выговоре, строгом выгово​ре, переводе на низшую должность, отчислении из учебного за​ведения и т.д.

Следует отметить, что все виды правонарушений находятся в тесной связи и взаимообусловленности. Так, безответственность должностных лиц, халатность и неэффективность работы право​охранительных органов, приводящие к безнаказанности, зачас​тую являются своеобразными стимулами повышения обществен​ной опасности правонарушителя и его деяний.
87. Понятия и принципы юридической ответственности (виды юридической ответственности)

Трактовка юридической ответственности как применения вытекает и из содержания действующего законодательства. 
Юридическая ответственность — это применение к правонарушителю предусмотренных санкцией юридической нормы мер государственного принуждения, выражающихся в форме лишений личного, организационного либо имущественного характера. 
Законность. Суть законности состоит в требовании строгой и точной реализации правовых предписаний. Применительно к юридической ответственности это требование заключается в том, что привлекать к ней могут только компетентные органы в строго установленном законом порядке и на предусмотренных законом основаниях.

Справедливость. Основанное на требованиях законности наказание виновного должно быть проникнуто идеей социальной справедливости. Она является принципом права, основой правосудия. А. Ф. Кони подчеркивал, что «справедливость должна находить свое выражение в законодательстве, которое тем выше, чем глубже оно всматривается в правду людских потребностей и возможностей, и в правосудии, осуществляемом судом, который тем выше, чем больше в нем живого, а не формального отношения к личности человека».

Неотвратимость наступления. Юридическая ответственность (повторим) неразрывно связана с правонарушением. Из указанной связи вытекает принцип неотвратимости ответственности, неизбежности ее наступления за всякое правонарушение. Если за то или иное деяние должны последовать меры государственного принуждения, то без законных оснований никто не может быть освобожден от ответственности и наказания ни под каким предлогом 
Целесообразность. Неотвратимость ответственности предполагает ее целесообразность. Ответственность наступает неотвратимо, потому что она целесообразна. Недопустимо освобождение нарушителя от ответственности без законных оснований под предлогом тяжести, целесообразности, эффективности, политических, идеологических и иных неправовых мотивов.

Индивидуализация наказания. Данный принцип заключается в том, что ответственность за совершенное правонарушение виновный должен нести сам. Недопустимо перенесение ее с виновного на другого субъекта (например, за безответственные действия руководителя ответственность нередко возлагается на предприятие как юридическое лицо, за правонарушения подростков часто к ответственности привлекают родителей, учителей).

Ответственность за вину. Ответственность может наступить только при наличии вины правонарушителя, которая означает осознание лицом недопустимости (про-тивоправности) своего поведения и вызванных им результатов. Если же лицо невиновно, то несмотря на тяжесть деяния оно не может быть привлечено к ответственности. Вместе с тем в исключительных случаях нормы гражданского права допускают ответственность без вины, т. е. за сам факт совершения противоправного, асоциального явления. В частности, организация или гражданин — владелец источника повышенной опасности обязаны возместить ущерб, причиненный этим источником (например, движущимся автомобилем), и тогда, когда не виновны в причинении ущерба (ст. 1079 ГК РФ).
Недопустимость удвоения ответственности — это недопустимость сочетания двух и более видов юридической ответственности за одно правонарушение. Это не означает, что за преступление нельзя назначить и основное, и дополнительное наказание (например, лишение свободы и конфискацию имущества). Однако за одно нарушение виновный может быть наказан только один раз.
Юридическая ответственность неразрывно связана с государством, нормами права, обязанностью и противоправным поведе​нием граждан и их объединений. Государство, издавая нормы права, определяет юридическую ответственность субъектов неза​висимо от их воли и желания, она носит государственно-прину​дительный характер.

Государственное принуждение — специфическое воздействие на поведение людей, основанное на его организованной силе. Но это не просто государственное принуждение, а принуждение к исполнению норм права. Характерная особенность такого при​нуждения заключается в том, что сама эта деятельность строго регламентирована законом, имеет свои правовые рамки.

Субъектами деятельности выступают суд, прокуратура, мили​ция, администрация различных государственных учреждений, которые специально занимаются рассмотрением дел о правона​рушениях. Юридическая ответственность — это одновременно и претерпевание, она всегда связана с применением мер государст​венно-принудительного воздействия. Этой особенностью право​вая ответственность отличается от иной социальной ответствен​ности.

Юридическая ответственность всегда связана с определенны​ми лишениями, т.е. она сопровождается причинением виновно​му отрицательных последствий, ущемлением или ограничением его личных, имущественных и других интересов. Лишения явля​ются естественной реакцией на вред, причиненный правонару​шителем обществу и государству или отдельной личности. Лише​ния — это дополнительные неблагоприятные последствия, воз​никающие только при правонарушении.

Основная черта юридической ответственности — штрафное, карательное назначение. При этом кара — не самоцель, а средст​во перевоспитания правонарушителя. Наряду с наказанием юри​дическая ответственность выполняет правовосстановительную функцию, т.е. служит восстановлению нарушенных прав личнос​ти или государства.

Юридическая ответственность тесно связана с санкцией пра​вовой нормы и в этом качестве предстает как принудительно ис​полняемая обязанность, возникшая в связи с правонарушением и реализуемая в конкретном правоотношении.

Правонарушение является основанием для юридической от​ветственности, где особое значение играет его состав. Состав правонарушения — это фактическое основание для юридической ответственности, а норма права — правовое основание, без кото​рого юридическая ответственность немыслима. Правонаруше​ние указывает на момент возникновения юридической ответст​венности, порождает определенные правоотношения и соответ​ствующую ответственность лица, совершившего его.

Поэтому, рассматривая отношение ответственности в разви​тии, в нем нужно различать следующие стадии: а) возникновение юридической ответственности; б) выявление правонарушения;

в) официальную оценку правонарушения как оснований юриди​ческой ответственности в актах компетентных органов; г) реали​зацию юридической ответственности.

Говоря о юридической ответственности как обязанности от​вечать за уже содеянное правонарушение, следует различать ее объективные и субъективные предпосылки.

В объективном смысле это означает, что юридическая ответ​ственность возможна в силу правового регулирования общест​венных отношений различными предписаниями, а в субъектив​ном — свободы воли индивида, ибо без этого нет вины, без вины нет ответственности за противоправное деяние. Нельзя винить лицо, лишенное свободы воли. Нельзя невиновного считать от​ветственным.

Таким образом, юридическая ответственность характеризует​ся следующими основными признаками:

1) она опирается на государственное принуждение, на особый аппарат; это конкретная форма реализации санкций, предусмот​ренных нормами права;

2) наступает за совершение правонарушения и связана с обще​ственным осуждением;

3) выражается в определенных отрицательных последствиях для правонарушителя типа личного, имущественного, организа​ционно-физического характера;

4) воплощается в процессуальной форме.

Указанные признаки юридической ответственности являются обязательными: отсутствие хотя бы одного из них свидетельству​ет об отсутствии юридической ответственности и позволяет от​граничивать ее от других правовых и неправовых категорий.

В соответствии с видами правонарушений юридическая ответ​ственность классифицируется как уголовно-правовая, граждан​ско-правовая, административная, дисциплинарная, а также ма​териальная.

88. Основания юридической ответственности

Если фактическим основанием юридической ответственности выступает правонарушение, характеризующееся совокупностью признаков, образующих его состав, то юридическим основанием выступают норма права и соответствующий правопримеиительпый акт, в котором компетентный орган устанавливает конкретный объем и форму принудительных мер к конкретному правонарушителю. Подобным правоприменительным актом может являться приказ администрации, приговор или решение суда и т.п. 
89. Виды юр. ответственности

В соответствии с видами правонарушений юридическая ответ​ственность классифицируется как уголовно-правовая, граждан​ско-правовая, административная, дисциплинарная, а также ма​териальная.

Уголовная ответственность наступает за преступления и поэто​му представляет собой наиболее суровый вид юридической ответ​ственности. Только наличие в действиях индивида состава уго​ловного преступления служит основанием возникновения уго​ловной ответственности. Возлагается она специальным правоприменительным актом — приговором суда, определяющим соответствующую деянию меру наказания. Уголовная ответст​венность воздействует непосредственно и прямо на личность преступника, даже если при этом наказание сопровождается ог​раничением его личных имущественных прав. Уголовное судо​производство осуществляется в строго регламентированной про​цессуальной форме, обеспечивающей установление объектив​ной истины по делу и наказание действительно виновных.

Гражданско-правовая ответственность предусмотрена за нару​шение договорных обязательств или за причинение внедоговорного имущественного ущерба. Она имеет свои характерные черты, определяемые спецификой данной отрасли права и пред​мета ее регулирования. Наиболее характерные санкции здесь сводятся к возмещению правонарушителем имущественного вреда и восстановлению нарушенного права. Закон предусматривает также возможность взыскания с виновного в нарушении дого​ворных обязательств неустойки в виде штрафа или пени, и в этом проявляется ее компенсационный, правовосстановительный ха​рактер.

Осуществляется гражданско-правовая ответственность не только в судебном, но и в арбитражном, административном по​рядке.

Административная ответственность следует за административ​ные правонарушения. Через институт административной ответ​ственности реализуются нормы различных отраслей права (адми​нистративного, трудового, хозяйственного, финансового и др.), поэтому круг актов, имеющих к ней отношение, весьма много​числен. Центральное место среди них занимает Кодекс об адми​нистративных правонарушениях, где предусмотрены следующие виды административных взысканий: предупреждение, штраф, возмездное изъятие или конфискация определенных предметов, временное лишение специального права, исправительные рабо​ты, административный арест.

Дисциплинарная ответственность наступает вследствие совер​шения дисциплинарных проступков. Дисциплинарными сан​кциями могут быть замечание, выговор, строгий выговор, вре​менный перевод на нижеоплачиваемую работу или смещение на низшую должность, увольнение с работы и т.д. Осуществляется дисциплинарная ответственность через должностных лиц, обла​дающих дисциплинарной властью.

Различают три вида дисциплинарной ответственности: в соот​ветствии с правилами внутреннего трудового распорядка, в по​рядке подчиненности и в соответствии с дисциплинарными уста​вами и положениями, действующими в некоторых министерст​вах и ведомствах.

Первый вид ответственности распространяется на всех рабо​чих и служащих, работающих по найму, и налагается за наруше​ние трудовой дисциплины руководителем предприятия или уч​реждения.

В порядке подчиненности ответственность несут должност​ные лица, имеющие право приема на работу, а также находящие​ся на выборных должностях, и некоторые другие.

В уставах и положениях, наряду с общими мерами, содержатся специальные нормы с более жесткими санкциями, распростра​няющиеся на служащих строго определенного министерства или ведомства.

Материальная ответственность наступает за ущерб, причинен​ный предприятию, учреждению, организации рабочими и служа​щими при исполнении ими своих трудовых обязанностей.
90. Понятие правовой системы и ее элементы. Виды правовых систем 

Система как философское понятие - это некое целостное явление, состоящее из частей (элементов), взаимосвязанных и взаимодействующих между собой. Как целое невозможно без его составляющих, так и отдельные составляющие не могут выполнять самостоятельные функции вне системы.

Правовая система – комплекс правовых являений обусловленный объективными закономерностями развития общества и постоянно воспроизводимый людьми для достижения  своих целей.

Критерии объединения в правовые ситемы: - Общность возникновения и последовательность развития; -общность иточников, форм закрепления и выражения права; структурное сходство; -единство терминалогии.

Система права формируется и функционирует на основе общих объективных закономерностей. Это сложное и развивающееся социальное явление, которое отражает и закрепляет в нормативонй форме закономерности олбщественной жизни.

Правовая система - это совокупность взаимосвязанных, согласованных и взаимодействующих правовых средств, регулирующих общественные отношения, а также элементов, характеризующих уровень правового развития той или иной страны. Правовая система - это вся «правовая действительность» данного государства. В этом широком понятии выделяются активные элементы, тесно связанные между собой. Это:

- собственно право как система обязательных норм, выраженных в законе, иных, признаваемых государством источниках

- правовая идеология

- активная сторона правосознания

- судебная (юридическая) практика.

Понятие «правовая система» имеет существенное значение для характеристики права той или иной конкретной страны. Обычно в этом случае говорится о «национальной правовой системе», например, Великобритании, Германии, и т.д.

Ну а сама система права подразделяется на нормы права, институты права, подотрасли и отрасли права.

Основным элементом системы права является отрасль права, которая состоит из правовых норм, регулирующих данный, специфический, отличающийся от всех остальных вид общественных отношений. В свою очередь отрасль права подразделяется на отдельные взаимосвязанные элементы, которые называются институтами права. Это уже отдельный, обособленный комплекс правовых норм, часть отрасли права. Институты права регулируют один отдельный вид общественных отношений. 

Именно через институты образуется отрасль, а не непосредственно правовыми нормами. 

Более крупное объединение, входящее в состав отрасли – подотрасль права. Она складывается из родственных институтов, изучающих и регулирующих группы близких отношений определенного вида. 

Система права современного общества объединяет следующие основные отрасли: Государственное (конституционное) право, Административное право, Финансовое право, Земельное право, Гражданское право, Трудовое право, Семейное право, Гражданско-процессуальное право, Уголовное право, Исправительно-трудовое право, Уголовно-процессуальное право. 

Правовая система каждого государства отражает закономерности развития общества, его исторические, национально-культурные особенности. Каждое государство имеет свою правовую систему, которая имеет как общие черты с правовыми системами других государств, так и отличия от них, то есть специфические особенности.

Исходя из этого, выделяют семьи правовых систем: англосаксонская, романо-германская, религиозно-традиционная.

91. Романо-германская правовая система

РГП система – это совокупность правовых систем континентальной Европы; Северной Африки, Южной Америки, Японии, России и некоторых других гос-в, чья отличительная особенность в том, что основным источником права в данной семье являются нормативно-правовые акты, которые составляют иерархическую систему нормативно-правовых актов

Во всех странах семьи есть писаные конституции, за нормами которых признается высшая юридическая сила, выражающаяся как в соответствии Конституции законов и подзаконных актов, так и в установлении государственного судебного контроля за конституционностью обычных законов. В практике различают 3 разновидности обычного закона: кодексы, специальные законы (текущее законодательство) и сводные тексты норм. Развивается с 12 в. на базе кодификации императора Юстиниана в общую для всех юр. науку, приспособилась к условиям современного мира. Возникла в результате рецепции римского права странами континентальной Европы.

В своем становлении и развитии прошла 3 основных этапа: 1. Эпоха Римской империи – зарождение римского права и его упадок в связи с её гибелью, господство в Европе архаических способов решения споров – фактическое отсутствие права; 2. Возрождение 13-17 в. – распространение его в Европе и приспособление к новым условиям, достижение независимости права от королевской власти; 3. 18 в. – наши дни – кодификация права, появление Конституций и отораслевых кодексов, создание национальных правовых систем. 

 Основным источником является закон. Кроме законов принимаются подзаконные акты: декреты, регламенты, инструкции, циркуляры, др. документы. Второй источник – обычай: в качестве дополнения к закону. Третий – судебная практика: решения публикуются в судебных сборниках и являются частью правовой системы.  

Особенность: 1 деление на публичное (властеподчиненное)  и частное (семейное, гражданское, международное частное право) право – горизонтальный тип, 2 последовательное отраслевое деление норм, их привязка к конкретным отраслям права и институтам

92. Англо-американская правовая семья.
Иначе ее называют семьей общего права.(Англия, США, Канада, Австралия, Новая Зеландия и др.) Исторически она сложилась в  Англии и оправдывает свое название тем, что оно действовало на территории всей Англии (период становления – 10-13 века) в виде судебных обычаев, возникавших помимо законодательства и распространялось на всех свободных подданных короля в гражданском судопроизводстве. Обобщая судебную практику в своих решениях, судьи руководствовались нормами уже сложившихся общественных отношений и на их основе вырабатывали свои юр. принципы. Совокупность этих решений, точнее принципов (прецедентов), на которых они основывались, была обязательной для всех судов и т.о. составила систему общего права. Специфика общего права состоит в отсутствии кодифицированных отраслей права и наличии в качестве источника права громадного кол-ва судебных решений (прецедентов), являющихся образцами для аналогичных дел, рассматриваемых др. судами. Кроме общего права в систему общего права входят статутное право (законодательство) и право справедливости. Норма общего права носит казуистический (индивид.) хар-р, т.к. она модель конкретного решения, а не результат законодательного абстрагирования от отдельных случаев. Общее право приоритетное значение придает процессуальным нормам, ыормам судопроизводства, источникам доказательств, т.к. они составляют одновременно и мех-зм правообразования и мех=зм правореализации. Важным признаком общего права выступает автономия судебной власти от любой др. вл. в гос-ве, что проявляется отсутствием прокуратуры и административной юстиции. В настоящее время наряду с общим правом в странах англо-саксонской правовой семьи получило широкое развитие законодательство (статутное право), источником которого являются акты представительных органов, что свидетельствует о сложной правовой эволюции данной  прав. семьи. Однако исходные признаки организации, например, Англия, сохраняет с 13 в. до сих пор.

93. Система современного российского права.

Система права Российской Федерации включает одиннадцать отраслей: государственное право, административное, финансовое, хмельное, гражданское, трудовое, природоохранительное, семей​ное, уголовное, уголовно-процессуальное и гражданско-процессуальное.

Ведущей отраслью является государственное право. Оно объ​единяет нормы,, закрепляющие основы общественного строя и политики Российской Федерации, основные права, свободы и обязанности граждан, национально-государственное устройство, избирательную систему, порядок создания и компетенцию феде​ральных органов государственной власти и управления и субъектов федерации — республик в составе Российской Федерации, краев, областей, автономных образований, — а также органов

местного самоуправления. Нормы государственного права сфор​мулированы в Конституции Российской Федерации, принятой народом России в ходе референдума 12 декабря 1993 г., консти​туциях республик, уставах краев, областей и иных субъектов Фе​дерации, а также некоторых других актах.

Административное право регулирует отношения, складываю​щиеся в процессе государственного управления. Оно (в отличие от государственного) в основном регулирует деятельность Прави​тельства Российской Федерации и иных исполнительных органов Федерации и ее субъектов, порядок прохождения государственной службы, а также устанавливает систему административных про​ступков и порядок применения административной ответственнос​ти к виновным лицам.

Нормы административного права содержатся в Конституции Российской Федерации, в Кодексе об административных право​нарушениях, иных федеральных законах, а также в указах Прези​дента Российской Федерации, в постановлениях Правительства России, в приказах и инструкциях федеральных министерств и ведомств, актах органов субъектов Российской Федерации, ре​шениях органов местного самоуправления.

Финансовое право представляет собой совокупность норм, ре​гулирующих отношения по накоплению и распределению финан​сов. Его составной частью служат нормы, предусматривающие формирование государственного бюджета, бюджетные права фе​деральных органов государственной власти Российской Федера​ции, органов субъектов федерации и местного самоуправления, порядок составления и утверждения бюджета, контроль за его

выполнением.

Значительную часть финансового права составляют нормы, которыми устанавливаются обязательные платежи и налоги, по​рядок их взимания, кредитование, имущественное и личное стра​хование, а также регулируются отношения в сфере государствен​ного финансирования капитального строительства, социально-культурных мероприятий, расходов на управление и оборону Финансовое право содержит и нормы, закрепляющие правовые основы денежного обращения и порядок осуществления валютных операций на территории Российской Федерации и за рубе​жом.

Нормы финансового права содержатся в Конституции Россий​ской Федерации, законах о государственном бюджете, налогах и сборах, в указах Президента Российской Федерации, постановле​ниях Правительства России и в других источниках.

Земельное право — это совокупность норм, регулирующих отношения, складывающиеся по поводу распоряжения и управ​ления земельными ресурсами, находящимися в собственности государства или в частном владении, в связи с их использованием и охраной. В них устанавливаются компетенция федеральных органов исполнительной власти, исполнительных органов субъ​ектов Российской Федерации и органов местного самоуправления в сфере регулирования земельных отношений, порядок предо​ставления, использования и изъятия земельных участков, особен​ности использования земель сельскохозяйственного, городского, промышленного и иного назначения, земель водного и лесного фонда, порядок разрешения земельных споров.

Земельные отношения регулируются Земельным кодексом, иными федеральными законодательными актами, указами Прези​дента Российской Федерации, нормативными решениями Прави​тельства России, а также законами субъектов Российской Феде​рации и решениями органов местного самоуправления.

Гражданское право объединяет нормы, которые определяют правовое положение участников гражданского оборота, основания возникновения и порядок осуществления права собственнос​ти и других вещных прав, регулирует договорные, другие имуще​ственные и связанные с ними личные неимущественные отноше​ния. Участниками гражданских правоотношений выступают чаще всего граждане и юридические лица.

В Российской Федерации имущественные отношения регули​руются не только гражданским, но и административным, финан​совым и другими отраслями права. В отличие от этих отраслей права предмет гражданского права специфичен в силу того, что участники гражданских отношений занимают равноправное по​ложение, они сами (в установленных законом рамках) определяют свое поведение по отношению друг к другу. Это, так сказать, "горизонтальные" отношения, в которых участники не подчинены | друг другу.

Гражданское право закрепляет правовое положение государст​венной, частной и иной собственности (на основе и в развитие норм государственного права), регулирует различные имущест​венные сделки, вопросы наследования, авторства, изобретатель​ства и др.    
Трудовое право объединяет систему норм, которые регулируют трудовые отношения рабочих и служащих (работников) с пред​приятиями, организациями, учреждениями. Трудовое право регу​лирует такие вопросы, как порядок заключения и расторжения трудового договора, рабочее время и время отдыха, заработная плата, трудовая дисциплина и материальная ответственность, раз​решение трудовых споров.

В трудовом праве имеется подотрасль — право социального обеспечения, которым регулируются пенсионные отношения граждан по возрасту, в случае утраты трудоспособности, потери кормильца и в иных установленных законом случаях.

Основным актом трудового права является Кодекс законов о труде, законы, регулирующие пенсионные отношения, и другие акты.

Природоохранительное право регулирует общественные отно​шения в сфере освоения, использования и охраны обществом, государством, предприятиями, гражданами окружающей природ​ной среды. Основная задача данной отрасли сводится к сохране​нию природных богатств и естественной среды обитания челове​ка, предотвращению экологически вредного воздействия хозяйст​венной и иной деятельности, оздоровлению и улучшению каче​ства окружающей природной среды.

Нормы природоохранительного права закрепляют права граж​дан на здоровую и благоприятную природную среду, устанавли​вают экологический и юридический механизм ее охраны, порядок проведения государственной экологической экспертизы и осу​ществления экологического контроля за соблюдением требований природоохранительного законодательства и нормативов качества окружающей природной среды.

Основным актом природоохранительного права является Закон РСФСР "Об охране окружающей природной среды".

Семейное право представляет собой совокупность норм, регу​лирующих отношения, связанные с браком и принадлежностью человека к семье: порядок вступления в брак, основания его прекращения, взаимные права и обязанности супругов, родителей 1и детей, а также других членов семьи, условия и порядок усынов​ления, установления опеки и попечительства. В основе семейного права Российской Федерации лежит Кодекс о браке и семье.

1   Уголовное право объединяет нормы, которыми устанавливают​ся основания уголовной ответственности и освобождения от нее, формулируются понятие преступления и цели наказания, виды уголовных санкций и порядок их применения, определяется круг общественно опасных деяний, которые признаются преступными.

Источником уголовного права Российской Федерации является Уголовный кодекс.

Уголовно-процессуальное право составляют нормы, регламен​тирующие порядок производства по уголовным делам. Данная отрасль права регулирует деятельность органов дознания, предва​рительного следствия, прокуратуры и суда при расследовании и разрешении уголовных дел. Нормы уголовно-процессуального права определяют цели и задачи уголовного судопроизводства, правовое положение участников уголовного процесса, права и обязанности правоохранительных органов в этом процессе, рег​ламентируют порядок проведения дознания и предварительного следствия, сбора и оценки доказательств, разрешения уголовных дел судебными органами, обжалования и опротестования судебных приговоров, их исполнения. В основе уголовно-процессуального права Российской Федерации лежит Уголовно-процессуальный кодекс.    Нормы гражданского процессуального права определяют цели и задачи гражданского судопроизводства, подведомственности и подсудности рассматриваемых споров, устанавливают круг и правовое положение участников процесса, порядок сбора и оценки [доказательств по гражданским делам, регламентируют порядок судебного разбирательства общими и арбитражными судами, порядок вынесения и обжалования решений по гражданским делам, а также исполнения вынесенных и вступивших в законную силу решений.

Источником процессуального права являются Гражданский процессуальный кодекс и Арбитражный процессуальный кодекс. В системе права Российской Федерации обособленное положение занимает международное право. Оно не входит в систему какого-либо внутригосударственного права, поскольку устанавливается не отдельным государством, а соглашениями разных государств и регулирует взаимоотношения этих государств и иных субъектов международного права.

Международное право подразделяется на международное пуб​личное право, которым регулируются отношения между государ​ствами, и международное частное право, регулирующее граждан​ско-правовые отношения с участием иностранных физических или юридических лиц либо по поводу имущества, находящегося за границей. Нормы международного права содержатся в конвен​циях, актах, уставах международных организаций, международ​ных договорах и обычаях.

95. Правосознание: понятие и структура.

Правосознание – объективно существующий набор связанных между собою идей, эмоций, выражающих отношение общества и индивида к праву.

Особенность правосознания, как одной из форм общественного сознания в следующем:

1) В правосознании отражаются лишь те явления, которые составляют правовую сторону жизни общества. Оно охватывает процесс создания правовых норм, реализацию их требований в общественной жизни. Но прежде, чем получить выражение в правовых нормах, в практике их применения, они должны пройти через правосознание, то есть получить правовую форму в виде правовых идей и представлений.

2) Особенность правосознания выражается также в способе отражения явлений общественной жизни. Осознание правовых явлений жизни общества осуществляется посредством специальных юридических понятий и категорий, таких как правомерность, неправомерность, правоотношение, юридическая ответственность, законность.

Правосознание общества нацелено на справедливое урегулирование отношений людей, обеспечивающее сохранение целостности общества.

Правосознание имеет свою структуру, которая включает в себя правовую идеологию и правовую психологию. 
Правовая идеология – осознанное отношение к праву, выражаемое в обоснованной или аргументированной критики или одобрений всей правовой системы или отдельно норм.правовых актов, а также правовых учреждений. Правовая идеология – система конкретизированных знаний о праве.

Правовая психология – выражается в виде эмоций, штампов, стереотипов и иных характеристик человека.

Правосознание имеет 3 уровня: 

1) Обыденные

2) Профессиональные

3) Научные

Правосознание имеет 3 вида:

1) Индивидуальное

2) Групповое

3) Общественное

Функции правосознания – основные направления претворения правосознания в жизнь:

Гносеологическая функция – характеризует познание правовых явлений в объективной реальности.

Регулирующая функция – дает возможность путем сопоставления своего поведения с требованиями правовых предписаний корректировать его.

Моделирующая функция – позволяет моделировать соответствующую модель поведения.

В состав правовой культуры входят следующие наиболее крупные культурные комплексы:

- право как система норм, выражающих государственные веления;

- правоотношения, т.е. система общественных отношений, регулируемых правом;

- правовые учреждения как система государственных органов и общественных организаций, обеспечивающих правовой контроль, регулирование и исполнение права;

- правосознание, т.е. система духовного отражения всей правовой действительности;

- правовое поведение (деятельность) как правомерное, так и противоправное.

Правосознание: понятие и структура.

Право как социальное явление вызывает то или иное отношение к нему людей, которое может быть положи​тельным (человек понимает необходимость и ценность пра​ва) или отрицательным (человек считает право бесполез​ным и ненужным). Люди в той или иной форме выражают свое отношение ко всему, что охватывается правовым ре​гулированием, что связано с представлениями о праве (к законам и другим правовым актам, к деятельности суда и других правоприменительных органов, к поведению чле​нов общества в сфере действия права). Человек как-то от​носится к прошлому праву, к праву, существующему сей​час, и к праву, которое он хотел бы видеть в будущем. Это отношение может быть рациональным, разумным и эмоци​ональным, на уровне чувств, настроений. То или иное от​ношение к праву и правовым явлениям в обществе может быть у одного человека и у группы людей, человеческого сообщества.

Если признать право объективной реальностью, то надо признать и наличие субъективной реакции людей на право, именуемой правосознанием. Правосознание — неизбежный спутник права. Это обусловлено тем, что право — регуля​тор отношений людей, наделенных волей и сознанием. 

Правосознание есть совокупность представлений и чувств, выражающих отношение людей к праву и право​вым явлениям в общественной жизни.
Правосознание теснейшим образом сопряжено с фило​софскими теориями, идеологическими воззрениями, рели​гиозными доктринами. 

Влияние правосознания на организацию общественной жизни достаточно велико, ощутимо. Этим объясняется вклю​чение его в механизм правового регулирования как одного из средств воздействия на общественные отношения. Специ​фическая черта правосознания как составной части меха​низма правового регулирования состоит в том, что его роль не ограничена какой-либо одной стадией правового воздей​ствия. Правосознание включается в работу и на стадии правотворчества, и на стадии реализации права. В той или иной степени оно присутствует во всех элементах механизма пра​вового регулирования — нормах права, правоотношениях, актах реализации права.

Правосознание (как индивидуальное, так и коллектив​ное) — сложное структурное образование, в котором мож​но выделить рациональные компоненты, обычно называе​мые правовой идеологией. Правовая идеология включает в себя понятия и представления о праве и правовых явлениях и обществе. Уровень и качественные показатели таких представлений могут быть различными: от примитивных, поверх​ностных до научно-теоретических. 

Особой значимостью в правовой идеологии обладает юридическая наука. Научная теория определяет стратегию развития правовой жизни общества, осуществляет всесторон​ний анализ современной правовой ситуации. 

В правосознании можно выделить и эмоциональные структурные элементы, которые называются правовой психологией. Эмоции органически включены в структуру со​знания, и человек не может руководствоваться в сфере пра​вового регулирования только рациональным мышлением. Эмоциональная окраска (положительная или отрицательная) существенно влияет на характер и направленность право​вого поведения. Практика изучения правомерного поведе​ния показывает, что трудно что-либо понять в природе поведения человека, если отвлечься от его эмоциональной сферы. Эмоции влияют и на поведение неправомерное. На​пример, имеют юридическое значение состояние сильного душевного волнения при совершении преступления. 

Анализ отношения людей к законам и иным норматив​ным правовым актам позволяет выделить в правосознании и другие элементы.

Первый элемент — информационный. Это наличие в сознании того или иного объема информации о законе. Ин​формация может быть полной и всесторонней (например, после работы с текстом закона, знакомства с процессом его принятия, чтения комментариев по данному закону), а мо​жет быть и поверхностной, с чьих-либо слов. Информацион​ный уровень правосознания — обязательная его структур​ная часть, ибо без информации о законе не может быть и отношения к нему.

Второй элемент — оценочный. Получив информацию о нормативном акте, человек как-то к нему относится, как-то его оценивает, сопоставляет с собственными ценностями. Аксиологические (ценностные) элементы правосознания за​нимают важное место в его структуре. На основе ценност​ных представлений человека формируются мотивы его по​ведения в правовой сфере. Осознание ценности права лично​стью способствует превращению права из "чужого", исходя​щего от внешних сил, от властных социальных структур, в "свое", способствующее реализации целей и интересов че​ловека.

На основе информационного и оценочного элементов формируется элемент третий — волевой. Узнав о законе и оценив его, человек решает, что он будет делать в условиях, предусмотренных законом. Использовать закон для реализа​ции собственных задач или "обойти" его, строго исполнять данный закон или найти другие правовые акты, более отве​чающие интересам и потребностям, — все эти моменты вхо​дят в волевой элемент правосознания. Волевую направлен​ность правосознания иногда именуют правовой установкой, т. е. психологической направленностью, готовностью челове​ка как-то действовать в сфере правового регулирования.

Безусловно, в реальной жизни правосознание проявля​ется как нечто целое, не структурированное. Выделение структурных элементов в правосознании способствует лишь пониманию его роли и места в жизни человека и общества.

Деформация правового сознания: правовой нигилизм, правовой идеализм, правовой инфантелизм.
Антиподом правовой культуры является правовой ни​гилизм, т. е. отрицательное отношение к праву, закону и правовым формам организации общественных отношений.
Правовой нигилизм может выступать в двух разновид​ностях, или формах — теоретической (идеологической) и практической. В первом случае имеет место теоретическое, концептуальное обоснование правового нигилизма, когда ученые, философы, политологи доказывают (думается, впол​не искренне), что есть гораздо более важные ценности (на​пример, мировая пролетарская революция), чем право во​обще, а тем более право отдельного человека. Во втором случае происходит реализация указанных взглядов и уче​ний на практике, что часто выливается в террор государ​ства против своего народа, в многомиллионные жертвы среди населения, в превращении правящей элиты в конечном сче​те в преступную клику (вот почему становится закономер​ной и легкой опора государственных органов и должностных лиц, например, органов безопасности, тюремной админист​рации и т.д., в проведении государственной политики на уго​ловные элементы).

Понятно, что в тех обществах, где правовой нигилизм воспроизводится самим государством в соответствующих масштабах, очень трудно, почти невозможно воспитать сколько-нибудь позитивное отношение к праву и среди на​селения, поскольку под правом неверно понимаются тот по​рядок, те предписания, которые устанавливаются закона​ми и ведомственными нормативными актами. И тогда в об​ществе складывается широко распространенный среди населения обыденный, массовый правовой нигилизм. Кроме того, установленные государством предписания не соблюдаются государственными же органами, ведомственными и должностными лицами, чему тоже находятся соответству​ющие объяснения и оправдания (" в интересах народа", "для выполнения плана" и т.д.). В последнем случае в обществе складывается ведомственный правовой нигилизм.

В одном ряду с правовым нигилизмом находится прямо противоположное явление — правовой идеализм, или ро​мантизм, одним словом, преувеличение реальных регуля​тивных возможностей правовой формы. Это явление сопро​вождает человеческую цивилизацию практически на всем пути ее развития. Так, еще Платон наивно считал, что глав​ным средством осуществления его замыслов строительства идеального государства будут идеальные законы, принима​емые мудрыми правителями. В эпоху Просвещения счита​лось достаточным, уничтожив старые законы, принять но​вые, и царство разума будет достигнуто. Удивительно, что еще и сегодня многие люди и даже политики ошибочно воз​лагают на закон слишком большие надежды в деле переус​тройства нашего общества. Думается, что лишь достаточ​ный политический и правовой опыт может развеять иллю​зии правового идеализма.

Если правовой нигилизм означает недооценку права, то пра​вовой идеализм — его переоценку. Оба эти явления питаются одними корнями — юридическим невежеством, неразвитым и де​формированным правосознанием, дефицитом политико-право​вой культуры. Указанные крайности, несмотря на их, казалось бы, противоположную направленность, в конечном счете, смыка​ются и образуют как бы «удвоенное» общее зло. Иными словами, перед нами две стороны «одной медали».

Правовой идеализм породил у значительной части людей кризис веры в законодательные, а в более широком плане — в парламентско-конституционные пути решения назревших проблем, в новые прогрессивные институты. Идеализмом с самого начала страдали некоторые лозунги перестройки, а затем и периода ре​формации (ускорение социально-экономического развития, ис​коренение пьянства, резкое повышение жизненного уровня на​рода, плавное и безболезненное развертывание демократии, гласность и др.).

Хотелось все это побыстрее воплотить в законах, закрепить юридически, провозгласить в конституциях. На деле же форсированного перехода общества из одного состояния в другое не по​лучилось, ожидания затянулись. Наступило «социальное похме​лье» — горькое и мучительное. Идеалистические скороспелые прожекты, как правило, сурово мстят за себя. Это тот же ниги​лизм, только с обратным знаком.

97. Правовое воспитание и правовая культура.

Особенностью правовой культуры является то, что она представляет собой не право или его реализацию, а комплекс представлений той или иной общности людей о праве, его реализации, о деятельности государственных органов, должностных лиц. Правовая культура предполагает высокое качество правотворческого процесса, реализации права; достаточный уровень правового мышления и психологического восприятия правовой реальности; осознание специфических способов правовой деятельности правоохранительных органов; результатов реализации требований законности в виде устойчивого и стабильного правопорядка.

Правовая культура диктует каждой личности принципы правового поведения, а обществу – систему правовых ценностей, идеалы, правовые нормы, обеспечивающие единство и взаимодействие правовых институтов и организаций. Составными элементами правовой культуры следует считать правовые убеждения, установки, ориентирующие на восприятие правовой системы общества.

Правовая культура – многозначное и более высокая и емкая форма правосознания, характеризующаяся степенью знания права, интенсивностью убеждений ценностей права и ее ролью в обществе, значимостью судебных, нотариальных, арбитражных и др.юрид. учреждений по защите прав и интересов граждан и общества, соотношением с другими системами общей культуры (научн., художеств.), а также работой законодательных органов. (тетрадь) 

Условием формирования правовой культуры и первой ступенькой на этом пути является правовое воспитание.

Элементы правовой культуры:

- уровень развития правового сознания населения, - насколько глубоко освоены им такие правовые феномены, как ценность прав и свобод человека, ценность правовой процедуры при решении споров, поиска компромиссов и т. д„ насколько информировано в правовом отношении население, его социальные, возрастные, профессиональные и иные группы, каково эмоциональное отношение населения к закону, суду, различным правоохранительным органам, юридическим средствам и процедурам, какова установка граждан на соблюдение (несоблюдение) правовых предписаний и т. д
- уровень развития правовой деятельности. Последняя состоит из теоретической — деятельность ученых-юристов, образовательной — деятельность студентов и слушателей юридических школ, вузов и т. д. и практической — правотворческой и правореали-зующей, в том числе правоприменитсльной, деятельности.

- уровень развития всей системы юридических актов, т. е. текстов документов, в которых выражается и закрепляется право данного общества. Наиболее важное значение для оценки правовой культуры общества имеет система законодательства, основой которой является конституция государства. Важен в целом и уровень развития вообще всей системы нормативно-правовых актов, начиная от законов, актов центральных исполнительных органов власти и кончая актами местных органов власти и управления. Любой юридический акт должен быть правовым, т. е. отвечать господствующим в общественном сознании представлениям о справедливости, равенстве и свободе.

Все составные части правовой культуры не могут существовать без своего носителя-субъекта — человека, группы людей, населения в целом.
Выделение структурных элементов правовой культуры достаточно условно, так как нет правовой деятельности, осуществляемой отдельно от правового сознания, а правосознание может проявиться лишь в правовой деятельности и ее результатах — правовых актах. 
Правовая культура (в широком смысле слова) – это совокупность компонентов юридической надстройки в их реальном функционировании, комплекс представлений той или иной общности людей о праве, его реализации, о деятельности государственных органов, должностных лиц.

Правовая культура (в узком смысле слова) – это совокупность материализованных идей, чувств, представлений как осознанной необходимости и внутренней потребности поведения личности в сфере права, базирующаяся на правовом сознании.

Правовая культура классифицируется:

по содержанию: знание права, отношение к праву, привычка соблюдать право и правовая активность

по субъективному составу: индивидуальная, групповая, общественная.

по уровням: обыденная, профессиональная, теоретическая

98. Типы правовых культур

1. по типу цивилизации по типу правовых систем): - западно-хрестианская(континентально- европейская, ангосаксонская); - мосульманская; - дальневосточная(индуская, китайская, японская); - африканская (господствует обычное право; - латино-американская

2. В соответствии с типом политической культуры: -патриархальная(основанная на традиционной  легитимации (господство обычая); - тоталитарная( основана на страхе, т.е. в праве подчинение частному публичному, роль партии в законотворчестве.; - континентально-европейский; - анго-американский тип (доменирование индивидуальных ценностей, соц. Мобильность, инновации)       

Виды: - общественные; - групповые ; - индивидуальные

100. Правовой режим законности

Законность – точное и неуклонное соблюдение гражданами и организациями законными и подзаконными актами.

Это режим обеспечивающий максимально возможное состояние правопорядка в данном обществе.

3 стадии: 1. предпосылка правового регулирования – это те общественные отношения, которые объективно нуждаются в нормативном регулировании;

2. объективация этой потребности в норме права

3. реализация права в правопорядке 

предпосылка(норма права(реализация права

Способы обеспечения законности: - постоянный мониторинг за состоянием общества; - нормотворческая деятельность; - традиционный способ обеспечения законности. (судебн., админ., прокурорский надзор, самозащита)

Принципы законности:

· Единство- законность должна быть одна для всей страны

·  Всеобщность – ее требования обращены ко всем без исключения субъектам
· - целесообразность 
Гарантии законности: Объективные условия( условия общественной жизни в которых осуществляется правовое регулирования) и субъективные факторы( соответствие закона праву; верховенство закона по отношению граждан к государству, равенство граждан перед законом; разделение властей; право субъекта на судебную защиту), а также спец. средства ее обеспечивающие( средства выявления правонарушений, средства предупреждения правонарушений, пресечение правонарушений, юр. ответственность).
2. ТГП и социальная практика

ТГП направлено на то, чтобы видоизменять социальную  практику в желаемом направлении. 

Как научность должна показывать, какие изменеия возможны, а какие не целесообразны. 

1. отрослевая юр. дисциплина(те которые четко и последовательно могут быть применены на практике

2. 2. Опосредование теории происходит также через принятие полит. решения, когда глава государства считает что надо что то менять.
3. 3. Правосознание – широких слоев населения, та к и правоприменителя.
Воздействие практики на ТГП: Соц. Практика постовляя факты, говорит о том какие практические проблемы сегодня нуждаются в теоретическом осмыслении. 

30. Критерии периодизации государства и права

Формационные критерии. - Цивилизационные критерии.
Необходимость периодизации государства и права возникает прежде всего в историческом исследовании. Для ТГиП периодизация государства и права имеет смысл в том, что позволяет оценивать эти общественные институты в развитии, делать теоретические выводы об их возникновении и путях развития, а также прогнозы. Среди критериев периодизации можно выделить два основных, используемых в современной науке: формационный и цивилизационный.
Формационный критерий является традиционным для российской науки. На его основе выделяют пять типов производственных отношений (общественно-экономических формаций): первобытнообщинный, рабовладельческий, феодальный, капиталистический, социалистический, и, соответственно, четыре типа государств и систем права - рабовладельческое, феодальное, буржуазное и социалистическое государства. При этом полагается, что каждое из государств проходит все указанные ступени. Однако, во-первых, реально есть государства, которые в процессе своего развития пропускали отдельные ступени (например, Россия не знала рабовладельческого строя как того, где труд раба как “говорящего орудия” был основным производственным фактором); во-вторых, социалистическая формация, хотя и была достигнута некоторыми государствами, всё же не показала преимуществ перед предыдущей (что являлось бы признаком эволюции общественного строя) и в целом является гипотетической; и в-третьих, некоторые государства вовсе не подпадают в эту систему. Это - государства восточного типа (традиционные государства). Они не являются ни рабовладельческими (рабы не являются основной производительной силой и имеют отличный от “говорящего орудия” статус, если вообще присутствуют), ни феодальными (нет отношений вассалитета - сюзеренитета), ни, тем более, буржуазными (нет ни свободного рынка, ни частной собственности на средства производства). Недостатки этого подхода обусловлены, прежде всего, идеологической вульгаризацией идей формационного подхода К. Маркса. Реально в первоначальном формационном подходе основу научной периодизации истории и соответственно государственно-правовой жизни человеческого общества составляет иное членение мировой истории, а именно на три макроформации: первичную (архаическую), вторичную (экономическую) и теоретичную (коммунистическую). Эти макроформации получили название общественных (а не общественно-экономических) формаций. Основными критериями выделения названных формаций выступают наличие или отсутствие: а) частной собственности; б) классов; в) товарного производства. При наличии этих признаков налицо экономическая общественная формация, которая не может обойтись без той или иной формы государственности. При их отсутствии перед нами архаическая или коммунистическая общественная формация, т. е. безгосударственные (по Марксу) эпохи человеческой истории. Азиатский, античный, феодальный и буржуазный способы производства можно обозначать как “прогрессивные эпохи экономической общественной формации”.
Для понимания типологии государств с цивилизационной точки зрения наибольший интерес представляет классификация цивилизаций и соответствующих государственно-политических институтов по уровню их организации на на первичные и вторичные. Государства в первичных и вторичных цивилизациях резко отличаются друг от друга по своему месту в обществе, выполняемой роли, социальной природе. Первичные цивилизации принимают государственно-страновой, хотя нередко и имперский характер. Обычно к ним причисляют древнеегипетскую, шумерскую, бирманскую, японскую и др. цивилизации. Огромная роль государства как объединяющей и организующей силы, определяющей социальные и экономические структуры. Отличительной особенностью этих обществ было соединение государства с религией в политико-религиозном комплексе, где государство — более чем государство, т. к. оно связано с духовным производством. Религия же прямо включает в себя обожествленного правителя. В первичных восточных цивилизациях государство являлось составной частью не только политической надстройки, но и базиса, что было связано с обеспечением им как политического, так и хозяйственного социального функционирования общества. Иное место занимает государство во вторичных цивилизациях: западноевропейской, североамериканской, восточно-европейской, латиноамериканской, буддийской и др. Здесь проявилось отчетливое различие между государственной властью и культурно-религиозным комплексом. Власть оказывалась уже не такой всемогущей и всепроникающей силой, какой она была в первичных цивилизациях. Но и здесь с цивилизационной точки зрения государство было компонентом, во многом подчиненным культурно-религиозной системе. Во вторичных цивилизациях положение правителя, олицетворявшего государство, было двойственным. С одной стороны, он средство утверждения сакральных принципов и заветов и в качестве такового достоин всяческого повиновения. А с другой - он сам не вправе нарушать эти запреты, иначе его власть незаконна. Его власть - служение, должное соответствовать идеалу, и поэтому вторична 

15. Генеральная функция государства

Главной - генеральной - функцией государства является реализация “общих дел”, обеспечивающих объективные предпосылки человеческого существования, как то: природные условия, обеспечение жизнедеятельности, здоровья граждан, социально-культурные условия, экономические и политические условия. 
Генеральная функция государства реализуется в его внешних и внутренних функциях. К внешним функциям относятся: военная (оборона или агрессия), функция всесторонних внешних сношений. К внутренним функциям государства относятся: обеспечение общественного порядка, экономическая функция, культурная, социальная, фискальная и др

22. Особенности российской правовой системы
Российское право относится к романо-германской правовой семье. Последние 10 лет в правовой системе РФ происходят революционные изменения, реформирование всех ее институтов.
Пересмотр базовых категорий правоведения. Речь идет о понятии, сущности, социальном назначении, системе права, правовых источниках, правовой культуре, механизме правового регулирования
Пересмотр общеправовых и отраслевых принципов права, основанный на разделении категорий «право» и «закон», а т.ж. на признании верховенства прав и свобод человека
Нарастание общего объема нормативного регулирования во всех сферах общественной и частной жизни
Появление новых сфер управления, и, как следствие, новых отраслей права (коммерческое, предпринимательское, банковское, таможенное)
Децентрализация нормативного материала, проявляющаяся в повышении «статуса» правовых субинститутов, подотраслей и стремление многих из них выделится в самостоятельные отрасли права
Высокая динамика изменений в нормотворчестве, особенно в сфере частного права
Рост межотраслевого законодательства, комплексного правового регулирования
Повышение роли и значения частного права, прежде всего, гражданского
Формализация права, вызванная повышенным вниманием к процедурам, процессуальным аспектам правового регулирования
Интернационализация российского права как частное проявление общей глобализации человечества. Цивилизация становится единым целым, международное право превращается в составную часть национальных правовых систем, нарастает тенденция к их унификации в общемировом масштабе
66.Понятие и виды систематизации нормативно правовых актов.

Систематизация норм права – это упорядочение действующего нормативно-правового материала, объединение его в единую, стройную, внутренне согласованную систему.

Систематизация нормативно-правовых актов - это деятельность по упорядоченному объединению нормативных актов, приведению их в опреде​ленную систему, с целью удобства пользования ими на практике.

Систематизация существует как правовая категория и реализуется в 3-х видах:
Инкорпорация – путем объединения нормативного материала в определенном порядке без изменения его внутреннего содержания. Она ограничивается обработкой материала.(исключаются статьи и пункты потерявшие силу, имеющие явные противоречия и т.д.) Допускаются лишь изменения внешнего, редакционного или технического характера. объединение законов в сборники по предметному или хронологическому критерию. 

· по хронологии (акты располагаются соответственно времени их принятия, официального опубликования) «Бюллетень нормативных актов министерств и ведомств РФ»

· Предметная – создаются тома Собрания действующих нормативных актов высших органов гос. власти и управления, расположенных по предметному принципу со строго тематической направленностью.

· по субъектам (соответственно принявшим органам)

· по социально-экономическим отраслям (промышленность, с/х, транспорт и т.д.).

Инкорпорация может быть официальной и неофициальной.

Официальная инкорпорация - упорядоченное объединение нормативных актов путем издания компетентными органами сборников (собраний) дейс​твующих нормативных актов, органами издавшие эти акты. Она является способом (формой) официального опубликования и переопубликования вступающих в юридическую силу или уже действующих нормативных актов, а сборники служат официальными ис​точниками достоверной правовой информации

Неофициальная инкорпорация проводится различными организациями(официозная инкорпорация), органами и лицами и носит справочно-информационный характер, на них нельзя ссылаться в процессе правотворчества.
Консолидация - форма систематизации, в процессе которой ранее из​данные нормативно-правовые акты по тому или иному вопросу сводятся (объединяются) в единый акт. объединение нормативно-правовых актов в один новый, причем это объединение посвященных одному предмету регулированию 


Кодификация – это форма систематизации путем объединения нормативного материала в единый, логически цельный, внутренне согласованный акт с изменением его внутреннего содержания. Она упорядочивает значительную часть уже существующего и действующего законодательства, изменяя, дополняя и преобразуя его. В результате кодификации появляются укрупненные законодательные акты, регулирующие значительную часть общественных отношений.  - особый вид систематизации в виде сборников нормативно правовых актов объединенных одним предметом регулирования. 

Различают: всеобщую ( предполагает образование сводных кодифицированных актов по основным отраслям законодательства) отраслевую ( объединение нормативного матерьяла какой то определенной отрасли или подотрасли законодательства)  специальная (объединяет нормы определенного правового института либо нескольких правовых институтов)

Результатом кодификации могут быть следующие виды актов.
Кодекс  - кодифицированный за​конодательный акт, объединяющий в строго определенном порядке нормы права, регулирующие какую-либо отрасль (сферу) общественных отношений. Наиболее традиционны кодексы по отраслям права: Гражданский, Уголов​ный, Жилищный, Гражданско-процессуальный, Уголовно-процессуальный и др.

Устав - кодифицированный акт, содержащий нормы, которые регу​лируют деятельность определенных ведомств, министерств, организаций в той или иной сфере управления. Еще сохраняют свое значение многочис​ленные уставы .

Положение - сводный кодифицированный акт, определяющий порядок образования, структуру, задачи, функции и компетенцию определенной системы (или подсистемы) государственных органов.

В результате кодификационной работы появляются многочисленные нормативно-правовые акты, которые постепенно устаревают, наслаиваются один на другой, вступают во взаимное противоречие. Существует поэтому необходимость в постоянной работе по упорядочению нормативно-правового материала, по расчистке, согласованию новых юридических норм с уже действующими. Эта деятельность и есть систематизация.

Положение - пожалуй, наиболее распространенный вид кодифицирован​ного акта.

Таким образом, систематизация законодательства необходима в целях его упорядочения, классификации, придания ему стабильности, благодаря чему существенно облегчается реализация норм права.

