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Список используемой литературы:
 Введение. 
Целью данной курсовой работы  является раскрытие темы: Введение «временного положения» 1867-1868 г. И политико-правовые последствия для казахов.   Показать суть реформ и последствия их проведения в жизнь. В задачи курсовой работы  входят такие, как: объяснить назревающие проблемы и показать плюсы и минусы данных реформ, а также подвести итоги

последствий. 
    К середине 60-х годов 19 века завоевание Казахстана было завершено, фактически были разгромлены Коконадское и Хивинское ханства. Настоятельной задачей колониальных властей с тала унификация системы управления в разных регионах Казахстана  и приспособление её к общеимперской административной системе. Это совпало по времени с буржуазными реформами 60-70-х годов в самой России, приведшими к превращению военно-феодальной империи в буржуазную.  Росло значение центрально- азиатских владений не только в стратегическом, но и в экономическом плане, в первую очередь как рынков сбыта неконкурентоспособных в Европе русских товаров и источник дешевого сырья. Эксплуатация ресурсов Казахстана требовала введения новой системы управления и распространения общеимперского законодательства на всю территорию новых колоний.
Завершение присоединения Казахстана к России внесло существенные перемены в политику империи в отношении казахского края. Военно-колониальными акциями присоединив Семиречье и Южный Казахстан, царизм вышел на среднеазиатский плацдарм. Воспользовавшись благоприятной  обстановкой, Российская империя, руководствуясь своими далеко идущими политическими интересами, установила в Казахстане колониальный режим. Богатый природными ресурсами, животноводческим сырьем Казахский край давно привлекал внимание не только России, но также другие страны. Однако освоение огромного региона с разными природно-географическими условиями требовало от правящих кругов проведения административно-территориальных, судебных и других нововведений'. Уставы о сибирских, оренбургских казахах 1822-1824 гг., по существу ликвидировавшие ханство в Казахстане (за исключением Букеевской, или Внутренней орды), открыли простор для правительственной и частной казачьей колонизации, но не смогли уничтожить веками сохранившиеся формы правления. Родоплеменная структура казахского общества (суд биев, власть султанов) в основном продолжала сохранять былое значение, хотя создание окружной системы, вытеснение кочевников с веками насиженных мест стали подрывать основу политической системы и хозяйственного уклада автономного населения. 
    Проведению административной системы управления благоприятствовало и положение разросшейся в своих границах империи. Вслед за отменой крепостного права правительство России провело ряд реформ, коренным образом изменивших течение социально-политической жизни: земских, судебных, городских и др. Развитие капитализма шло "в глубь" и вширь. 
В этих условиях Россия выдвинула задачу коренной ломки прежней системы управления Казахстаном. 
 При подготовке реформ настроение широких масс не было принято во внимание.  
Новая система управления расшатывала патриархально-феодальный уклад жизни кочевников, ограничивала власть султанов, биев и старшин. Осуществление реформ 1867-1868 гг. привело к ослаблению влияния родовой аристократии, что отразилось на их правовом, экономическом и политическом положении. 
Административное управление носило ярко выраженный военный характер. Во главе областей находились военные генерал-губернаторы (они же командующие военными округами), сосредоточившие в своих руках полноту военной и гражданской власти. Неразделенность военной и гражданской властей было принципом административного устройства Казахской степи по новой реформе. 
   Большой научный интерес представляет исследование политико-административной  реформы, проводившийся в Казахстане в 1867-1868 гг., вызвавшей, как известно,  значительные изменения в социальной, политической и правовой  жизни казахского общества этих  лет.

     Рассмотрение подлинных мотивов и устремлений господствующих социальных групп и правительственных кругов,  заложенных  в  этой реформе, воссоздание целостной политико-административной конструкции преобразований в управлении краем и его регионами, а также историко-сравнительный и социологический анализ содержания реформы представляют   актуальную проблему исторической науки. Реальные последствия реформы управления  1867/68  гг.  нуждаются  в  дальнейшем изучении, в частности их политические последствия. Именно в этом плане изучение указанной реформы способно дать глубокое знание исследуемого предмета.

     Политическое развитие, функционирование и практическая, 
деятельность административно-политической системы управления

Казахстаном в XIX  веке с  их  негативны и  позитивным  опытом, несомненно, имеют значение и в наши дни и в известной мере могут дать ответы на проблемы сегодняшнего дня.

Из истории создания и принятия реформы 1867/68 гг.

После завоевания юго-восточного Казахстана и прилегающих, областей Средней Азии в правительственных кругах Российской империи остро встал вопрос о системе управления национальными окраинами.  Особенно  сложной эта проблема была в отношении Средней Азии и Казахстана с их этнически пестрым составом населения, различным уровнем социального и экономического развития.

Опыт прежнего административного управления   в   Казахстане   и результаты управленческих  экспериментов  на Кавказе были использованы царским законодателем в подготовленных реформах.

5 июня  1965  года  Александр  II  утвердил  проект  министерств, который предусматривал:  «...для изучения начал и составления  проекта будущего устройства  киргизского  управления,  командировать  в  степь особую Комиссию  в  составе  двух  чинов,   по   одному   от   каждого министерства, делопроизводителя  и двух депутатов от Западной Сибири и Оренбургского края...» 

В состав комиссии были включены, следующие лица: «со стороны МВД - действительный статский советник Гирс-председатель  комиссии;  со стороны   военного министерства  -полковник  Гейнс, со  стороны Оренбургского края  -  полковник Гутковский, от  Западной  Сибири  - капитан Проценко.

4 июля 1967 года состоялось заседание Комитета министров, которое рассмотрело все  представленные  проекты,  и  предпочтение  было отдано проекту комиссии Гирса.

Последний вариант   проекта   комиссии   Гирса   был  передан  на

рассмотрение Государственного Совета,  где он обсуждался с 3 мая по 30

сентября 1868  года.*

[«О преобразовании управления степных областей, Оренбургского и      Западно-Сибирского генерал-губернаторства» Департамент законов.  Опись  дел архива Государственного совета.  Т.7.  СПб.1911. С113.]*
В Государственном   Совете   были  сделаны  небольшие  замечания, которые не касались его основных положений, и проект был  передан  на рассмотрение Комитета министров.

Комитет министров на заседании 8 октября 1868 года  пришел  к заключению , что «ввиду засвидетельствования главных местных начальств о совершенной  необходимости  безотлагательного  введения  в  действие настоящего проекта положения»* он может быть одобрен в общих чертах.

Но Комитет министров, утвердил  проект  комиссии  Гирса  не  как постоянно действующий, а временный закон, действующий в течение двух лет, «имея  ввиду,  что в делах,  подобных настоящему,  один лишь опыт может служить  безошибочным  и  вполне  надежным  руководителем».  21 октября 1868   года   решение   Комитета   министров  было  утверждено Александром II.

Так был разработан и утвержден проект «Временного положения об управлении в  Уральской,  Тургайской,  Акмолинской  и  Семипалатинской областях», который, несмотря на его временный характер и  неоднократные попытки переработки, проект просуществовал более 20 лет.
Основные социально-политические направления реформ 1867-1868 гг.

Одним из направлений реформ 1867-1868 гг. был переход от опоры на султанов, крупных биев к ориентации на более многочисленную социальную группу: биев и баев,  экономическая  роль  которых  резко  возросла с проникновением в экономику казахского аула некоторых торгово-капиталистических элементов.

___________________________________________________________________* История гос-ва  и права Астана, 1999г.

Этот аспект реформы ярко выражен в системе формирования органов местного самоуправления казахов по положениям 1867-1868 гг.

     Одним из  главных направлений реформ 1867-1868 гг.  было создание

большой военно-бюрократической   машины    в    Казахстане. Аппарат

колониальной администрации, с некоторыми исключениями, формировался из малообразованных людей,  главным  образом,  офицеров,   состоящих   на

действительной военной службе,  и отставных офицеров,  которые

рассматривали свою службу как хорошую возможность быстро разбогатеть.

     Следующим направлением   реформ   1867-1868  гг.  было  стремление

царизма превратить  Казахстан  во  внутреннюю  провинцию   империи   и

плацдарм для   дальнейшего   присоединения  территории  Средней  Азии.

Положения реформы   усиливали   координацию   действий    колониальной

администрации по превращению Казахстана в базовый лагерь царизма,  так как они  унифицировали военное и гражданское управление на всей территории казахской степи.

В реформах 1867-1868гг. было отражено стремление колониальной администрации к интенсивной колонизации  казахской  степи.  Все  земли казахов, за редким исключением, были объявлены государственной собственностью и передавались казахам в пользование.

I. Административные реформы 1867-1868 гг.
     Подготовка реформы. Последняя треть XIX в. - важный и во многом переломный период в истории Казахстана. Это время полной потери независимости и окончательной колонизации Казахстана Россией. В середине 60-х годов XIX в. вся современная территория Казахстана полностью вошла в состав Российской империи. Этот процесс совпал с буржуазными реформами в России 70-80гг. XIX в., которые способствовали развитию капитализма в целом.
     В 1865 г. царское правительство создало комиссию для изучения хозяйственных особенностей различных регионов Казахстана, существующей системы управления, обычного права и выработки проекта реформы. В состав комиссии вошли не только чиновники различных учреждений, но и ученые. Как известно, в работе комиссии активное участие приняли Ш. Уалиханов и известный исследователь Казахстана А. Левшин.
     В результате работы комиссии был составлен проект реформы управления степными областями. Для окончательного уточнения проекта реформы административного управления, Средней Азии и Казахстана в марте 1867 г. был создан комитет, во главе с военным министром Д. Милютиным. 11 июля 1867 г. было издано "Временное положение об управлении в Семиреченской и Сырдарьинской областях", 21 октября 1868 г. утверждено "Временное положение об управлении в степных областях Оренбургского и Западно-Сибирского генерал-губернаторства".
     Главной и основной задачей реформы было объединение подвластных России народностей под одно управление, устранение от власти местной аристократии, ослабление родовых начал, "чтобы добиться постепенного слияния киргизских [казахских] степей с прочими частями России". Реформы были вызваны стремлением царизма обеспечить русскому капиталу наиболее выгодные условия для эксплуатации коренного населения казахских степей и природных богатств края.
     Реформа управления. На основании реформы вся территория Казахстана была разделена на три генерал-губернаторства, которые состояли из шести областей. В Оренбургское вошли Уральская и Тургайская области. Оренбург, являвшийся административным центром всего генерал-губернаторства, одновременно был и центром Тургайской области. Центр Уральской области - город Уральск. Западно-Сибирскому генерал-губернаторству с центром в Омске подчинялись Акмолинская и Семипалатинская области. Административный аппарат Акмолинской области находился в Омске, а областным центром Семипалатинской явился Семипалатинск. В состав Туркестанского генерал-губернаторства вошли Семиреченская область с центром в г. Верном и Сырдарьинская, областной центр которой находился в Ташкенте. Однако названные области не охватывали всей территории современного Казахстана. Земли Букеевского ханства вошли в состав Астраханской губернии, а Мангышлакское приставство в 1870 г. отошло в ведение Кавказского военного округа, несколько позже - в состав Закаспийской области.
     Генерал-губернатор, стоявший во главе генерал-губернаторства сосредотачивал в своих руках всю полноту военной, гражданской власти и являлся в то же время командующим войсками военного округа. Во главе областной администрации стоял губернатор, который также был наделен военной и гражданской властью. Командование войсками в областях возлагалось на военных губернаторов. Он же считался наказным атаманом казачьих войск, расположенных на территории области. При военном губернаторе учреждалось областное управление, в состав которых входили три отдела: распорядительный, хозяйственный и судебный. Председатель правления считался вице-губернатором. Во главе отдела находился старший советник. Области делились на уезды, начальники которых назначались генерал-губернаторами по представлению военных губернаторов областей из числа офицеров. При них назначались два помощника, обычно из среды казахской родовой аристократии. Уездным начальникам подчинялись войска, расквартированные на территории уезда. Кроме того учреждалась должность уездного судьи, назначенного правительством. Если при окружных приказах власть была коллегиальной, то по новой административной системе она ликвидировалось. Отмечалось, что "если коллегия вредит полицейским учреждениям в коренных русских провинциях, то тем вреднее будет она в стране с кочевым населением, на преданность которого нельзя вполне надеяться, и где потому действия полицейской власти должны осуществляться особенно энергией и быстротою". Функции полицейского аппарата также находились в руках уездного начальника. Таким образом, политика царизма в казахской степи была направлена на сосредоточение всей полноты власти в низовых звеньях колониального управления и установление военно-оккупационного режима на местах.
     Уезды состояли из волостей, во главе которых ставились выборные волостные управители. Волости создавались не по родовому принципу, а по территориальному. В каждую волость входили 10-12 административных аулов. Вместо старых родовых названий аулов была введена их цифровая нумерация. Во главе аула, примерно 120-200 семей, ставились выборные старшины. При создании волостей не учитывалось родовое деление, то есть на территории волости размещались аулы разных родовых делений. Этим царское правительство хотело ослабить родовое начало и роль родовой знати в степи. Переход аула из одной волости в другую разрешался только уездным начальником. Переход хозяйства из одного аула в другой также мог производиться с разрешения родового старшины или волостного управителя. Волостные управители и аульные старшины выбирались, а затем утверждались уездной администрацией.      Выборы были двухстепенными, т.е. от каждых 50 хозяйств выбирался один выборщик, съезд которых избирал волостного управителя. Аульный старшина выбирался на сходе выборщиков от каждых 10 хозяйств. Областная и уездная администрация имели право отменять результаты выборов.
     В каждом волостном управлении предусматривалась должность письмоводителя, и переписка велась на русском языке.
     Таким образом, введение новой системы управления позволило родовой знати захватить все низшее звено административного аппарата. На должности волостного управителя и родового старшины не всегда избирались авторитетные, болеющие за интересы народа, люди. Выборы обычно сопровождались подкупами, подлогами, борьбой различных групп за власть.
     Волостной управитель сосредотачивал в своих руках распорядительную и полицейскую власть. А в свою очередь аульные старшины имели такие же права в пределах аула. В оседлых районах юга Казахстана каждый населенный пункт выбирал аксакала на сходе выборщиков сроком на три года. Он также утверждался губернатором. Большие селения и города с коренным населением разделялись на кварталы, во главе которых находился аксакал. Квартальные аксакалы приравнивались к правам волостных управителей. В городах и селениях на сходках выборщиков были учреждены также "общественные хозяйственные управления", цель которых - раскладка податей, всяких сборов и заведование общественным хозяйством городов и селений. Управление состояло из трех-пяти человек, с председателем во главе. Избранный председатель утверждался губернатором. Аксакал обычно не вмешивался во внутренние дела управления, деятельность которого контролировалась уездным начальником. Аксакалы и управления, являлись таким образом аппаратом угнетения коренного населения. Итак, наряду с организацией сильного военного аппарата царское правительство широко использовало местное байство, чтобы, опираясь на него, сформировать угодное царизму управление.
     Реформа административного управления наносила новый удар по правам и привилегиям султанов, так как все казахское население, в том числе и султаны, были отнесены к "сельским обывателям". Правительство, лишало таким образом султанов их былых сословных привилегий. Султаны имели право быть избранными, но исключительного права на занятие выборных должностей им не было предоставлено. Однако казахская аристократия в силу своего экономического положения и традиций продолжала оказывать большое влияние на политическую жизнь Казахстана.
     Росло байство, связанное с рынком и занимавшееся ростовщичеством. Оно постепенно оттесняло от власти старую казахскую аристократию [султанов] и родовую знать [биев, батыров]. Нанося удар по правам и привилегиям султанов, русское правительство в то же время предоставило большие права и власть волостным управителям и старшинам, избиравшимся обычно из баев. Введение новой системы укрепляло власть царизма и колониальный режим в Казахстане.
1.1Органы управления по реформам 1867-1868 годов.

 Областное и уездное управление. Высшую власть в генерал-губернаторстве осуществлял генерал-губернатор, имевший широкие административно-политические, военные, судебные и хозяйственные полномочия. Он имел право непосредственно апеллировать к царю, получая лично от него особые указания и поручения. В его функции входило следующее:

 -прямой и косвенный надзор над местной администрацией и другими органами власти, в том числе казенными палатами, земледельческими управами, отраслевыми департаментами государственных имуществ, налоговыми и другими ведомствами, включая учреждения, не подчинённые ему административно [учебные заведения, суды, таможни, банки и т.п.];

 -командование войсками соответствующего военного округа;

 -кассационное решение дел, рассмотренных судами нижестоящих инстанции;

 -назначение начальников отделений областных правлений, уездных начальников, представление к должности военного губернатора по согласованию с Военным Министерством;

 -дипломатические контакты с приграничными государствами, по согласованию с Министерством иностранных дел.

 В целом генерал-губернатор был посредником между центральными министерствами и областными учреждениями.

 Вся власть в области принадлежала военному губернатору и областному правлению, возглавлявшемуся вице-губернатором. Военный губернатор назначался императором и обладал гражданской, военной, административной и судебной властью. Он являлся командиром всех воинских частей, расквартированных на территории области, возглавлял областной административно-полицейский аппарат, осуществлял надзор за деятельностью областных учреждений, утверждал в должности волостных управителей.

Областное управление состояло из трёх отделений – распорядительного, хозяйственного и судебного. Членами областного правления были дивизионный доктор, архитектор и чиновник особых поручений по горной и лесной части.

 В функции распорядительного отделения входило:

 -административное деление и устройство в области;

 -обнародование указов и распоряжений правительства;

 -служебные и отпускные дела административного аппарата области;

 -выборы в низовую администрацию волостей и аулов;

 -контроль над духовной жизнью населения;

 -принятие в подданство иностранцев;

 -административная ссылка лиц и возращение их;

 -руководство учреждениями здравоохранения и образования;

 -сохранение порядка в области.

 Функции хозяйственного отделения были следующими:

 -учёт земель и распределение их между жителями;

 -организация ярмарок и базаров;

 -сбор статистических сведений;

 -сбор платежей и налогов.

 В функции судебного отделения входила подготовка к слушанью уголовных и гражданских дел, и ведение переписки по судебным и следственным делам.

 В целом , областное правление совмещало функции губернской канцелярии, судебной и казённой палат губернского правления.

 Вся административно-полицейская и военная власть в уезде принадлежала уездному начальнику, назначавшемуся из числа русских офицеров. В его функции входило:

 -наблюдение за сохранением порядка в уезде;

 -сбор податей;

 -сбор статистических сведений;

 -выдача торговых документов купцам и мещанам в тех городах, где не существовало городских управлений;

 -контроль за состоянием здравоохранения и торговли;

 -определения места и времени волостного съезда;

 -утверждение аульного старшины.

 Кроме того, уездный начальник имел право временно отстранять волостных управителей, налагать административные взыскания на должностных лиц низового звена и рядовых казахов, а также подвергать их аресту до семи суток.

 Местное управление. Представители казахского населения допускались к власти на низовом уровне административной системы, причём здесь был узаконен принцип выборности. Волостные управители избирались на три года из лиц моложе 25 лет, не находящихся под следствием, не имеющих судимостей и пользующихся уважением и доверием народа, волостным съездом, члены которого в свою очередь выбирались от каждых 50 хозяйств волости. В функции волостного управителя входило следующее:

 -наблюдение за порядком в волости;

 -сбор податей;

 -приведение в исполнение судебных решений;

 -присутствие на аульных сходах и контроль за выборами аульного старшины;

 -выполнение решений волостного съезда;

 -присутствие на съезде баев и приём исковых заявлений.

 Кроме того, волостной управитель имел право подвергать аресту до трёх дней или штрафу до трёх рублей за неисполнение требований властей, драки и т.п. Они же представляли свидетелей и обеспечивали явку ответчиков на суд биев.

 Большие полномочия, которые давались волостному управителю, особенно в фискальном деле, делали эту должность лакомым куском для корыстолюбивых представителей торгового-ростовщической верхушки казахского общества. Выборы сопровождались ожесточённой борьбой соперничающих группировок, в которой использовались как законные, так и недозволенные методы. Уездный начальник обязательно присутствовал на выборах, и его мнение играло решающую роль. Практически всегда уездные начальники входили в сговор с определёнными кандидатами, получая за это щедрые взятки. На уездном и волостном уровне пышным цветом расцветать коррупция.

 Волостной съезд избирался на три года аульным сходом, выборные же изберались от каждых десяти хозяйств аула. Старшина в ауле выполнял те же функции, что и волостной управитель. Аульный сход выбирал старшину, распределял пастбищя между хозяйствами, решал земельные споры, раскладывал подати между хозяйствами аула, взыскивал недоимки по налогам. В осёдлых районах юга Казахстана каждый населённый пункт выбирал аксакала на сходе выборщиков. Большие селения и города с коренным населением делились на кварталы, во главе которых находился аксакал. В городах и селениях на сходе выборщиков утверждались также общественные, хозяйственные управления, в задачи которых входило «заведование общественным хозяйством городов и селений» и раскладка податей и сборов. Управление состояло из трёх-пяти человек с представителем во главе, утверждающимся военным губернатором. В целом, система низового звена управления в осёдлых районах не сильно отличалась от кочевых областей.

 Таким образом, царское правительство вместе с организацией военно-оккупационного режима широко использовало местное байство, чтобы, опираясь на него, сформировать угодное царизму управление.

 Реформа наносила непоправимый удар по правам и привилегиям султанов, так как относило их, как и остальных казахов, к «сельским обывателям».

 В целом, главная задача реформы – объединение неподвластных России народов под единое управление, устранение от власти местной аристократии, ослабление «родовых» начал с целью постепенного слияния казахских степей с прочими частями Империи, была достигнута.

1.2 Правовая система.

 Реформы 1867-1868 годов предусматривали распространение на территорию Казахстана общеимперской судебной системы и общеимперского законодательства. Все сколько-нибудь важные гражданские и уголовные дела изымались из поля действия обычного права, кроме того, проводилась целенаправленная политика на разрушение традиционной правовой системы.

 Изменения в правовой системе. Одним из существенных нововведений правовой системе Казахстана стало появление нового источника права – имперского законодательства. Все нормы имперского права состояли из двух групп: норм права, общих для всей территории Российской империи и норм права, установленных специально для Казахстана и учитывающих особенности региона. В связи с прогрессирующим разложением общины и проникновением новых социально-экономических отношений, значительные изменения претерпело обычное право. Основным источником его становится ереже, наиболее быстро реагирующее на меняющиеся условия жизни.

 Сохранилось и даже упрочнилось разделение на уголовные и гражданские правонарушения, причём перечень составов преступлений отнесённых к уголовным постоянно расширялся. Так, в середине XIX века вводятся такие составы преступлений, как допуск в аул мусульманских священнослужителей из сопредельных стран Азии, разрешение жить у себя бродягам и нищим, умысел на воровство, снятие шкуры с павшего скота, умышленное или неумышленное содействие побегу арестантов, нарушение общественного порядка и т.п. Широко стали практиковаться в уголовном праве такие виды наказания, как арест, телесные наказания, принудительные работы и т.п. кроме того, целый ряд преступлений, таких как убийство, барымта, разбой, грабёж, преступления против денежной системы, государственная измена, явное неповиновение властям, антиправительственная агитация, нападение на порчу и транспорт, убийства христиан и лиц, желающих принять христианство, убийство должностных лиц, вообще изымались из ведения суда биев и передавались общеимперским судам. 

 Значительные изменения потерпело и право собственности. Прежде всего, Положение 1867-1868 годов объявило всю землю, занимаемую казахами государственной собственностью, только передавшейся в пользование аульных общин. Эта правовая норма стала юридическим основанием для массового изъятия земель у казахов в конце XIX века. Фактически у казахов осталось лишь право пользоваться землёй, причём часть земельного фонда постоянно изымалась из государственной собственности и передавалась в частую путём наделения русских и украинских крестьян, казачества и иностранных промышленников. В целом, происходит расширение прав собственника на основе общероссийских норм права.

 Семейное-брачное право больших изменений не претерпело, однако под воздействием российского законодательства и в обычное право казахов через ереже входили новые нормы. Так, расширились права женщин, детально рассматривался порядок наследования имущества и т.п.[1]
[1]Еркин Абиль  История гос-ва и права А.2000г.

 Более серьёзно трансформировалось обязательственное право, так как именно оно регулировало те новые социально-экономические отношения, которые возникли в Казахстане под влиянием проникновения товарно-денежных отношений и распада общины. Кроме того, появились правоотношения между казахским населением и русскими переселенцами.

 Договора аренды были в основном двух видов: сдача в аренду казахскими общинами земель русским крестьянам или промышленникам, и сдача в аренду земель казачьих войск казахским общинам.

 Волостные и аульные сходы по временным Положениям 1867-1868 годов получили право сдавать в аренду земли общины русским крестьянам, купцам и промышленникам. Договора заключались в письменной форме на срок не свыше 30 дней. К концу XIX века в аренду начинают сдаваться земли зимних пастбищ, находившиеся в пользовании отдельных богатых казахских семей без приговора аульного схода.

 Другой вид арендных отношений был связан с выделением крупных земельных участков казачьим войскам, что создало дефицит земель для казахов в пограничных районах. В то же время казачьи офицеры получали участки из общевойскового фонда в частную собственность. Не имея возможности и желания самостоятельно обрабатывать эти земли, офицеры сдавали их в аренду малоземельным казахским общинам. В конце XIX века более6700 хозяйств с населением 436000 человек арендовали земли Сибирского казачьего войска. Арендная плата постоянно росла и к концу XIX века достигла 13 рублей 25 копеек в среднем на хозяйство. Каких либо юридических гарантии защиты интересов арендатора ни существовало.

 Совершенно новым явлением в обязательственном праве казахов стал договор личного найма. Основной причиной его возникновения был распад общины и рост имущественной дифференциации в казахском ауле. Проникновение товарно-денежных отношений привело к формированию торгово-ростовщической верхушки – баев с одной стороны и обнищавшей группы байгушей и консы с другой. Ослабление принципов внутриобщинной взаимопомощи и совместной трудовой деятельности на основе коллективной собственности повлекло за собой распространение договоров личного найма обедневших казахов в качестве работников богатыми одноацульцами. Договора заключались устно на один сезон, оплата производилась скотом. Юридических гарантий защиты интересов работника не существовало, что создавало условия для его эксплуатации. В месте с тем необходимо отметить, что, несмотря на проникновения элементов капиталистических отношений, полного распада общины не произошло и в конце XIX – начале XX вв. социально-экономические отношения в казахском ауле продолжали основываться на общинных принципах.

 Суд и судебный процесс. Одним из важных нововведений Положений 1867-1868 годов стало распространение на территории Казахстана действия общеимперских судов. Наиболее серьёзные уголовные дела, особенно по тем преступлениям, которые угрожали сохранению контроля колониальных властей над регионом, рассматривались военно-судебными комиссиями. Рассмотрением других серьезных преступлений и гражданских исков на сумму свыше двух тысяч рублей занималось областное правление, имевшее права съезда мировых судей и палаты уголовного и гражданского суда России. Вместе с тем выборности судей и суда присяжных, как в самой империи, в Казахстане не существовало. Уголовные дела, по которым предусматривалось наказание в виде ареста не свыше трёх дней и штрафа до 100 рублей, а также гражданские иски до 2 тысяч рублей рассматривались уездными судьями, назначавшимися правительством и действующими на правах мирового судьи. Все эти судебные инстанции руководствовались общеимперским законодательством.

 В то же время продолжал существовать и так называемый «народный суд», т.е.суд биев, однако он значительно трансформировался. Кроме того, в его ведении остались лишь гражданские иски на небольшую сумму, семейно-брачные дела и незначительные уголовные преступления.

 По Положениям 1867-1868 годов должность бия стала выборной. Бии избирались волостным съездом на три года, утверждались военным губернатором. В каждой волости избиралось от 4 до 8 биев, но не более одного на каждый административный аул. Существовало три инстанции суда биев:

 единоличный суд бия рассматривал гражданские иски на сумму не свыше 300 рублей с правом окончательного решения по искам на сумму не свыше 100 рублей;

 волостной суд биев рассматривал гражданские иски без ограничения суммы, с правом окончательного решения по искам, на сумму не свыше 500 рублей. Кроме того, съезды могли рассматривать дела, рассмотренные судом бия как суд второй инстанции;

 -чрезвычайный съезд биев рассматривал споры между общинами, относящимся к разным волостям, а также являлся судом второй инстанции по делам, рассмотренным волостным съездом.

 Произошли определённые изменения в судопроизводстве, в частности, приговоры записывались, копии выдавались сторонам. В обязательном порядке стали записываться ереже, составлявшиеся волостными и чрезвычайными съездами биев. Кроме того, суд биев получил право производить нотариальные действия. В то же время выбор и утверждение бия колониальными властями давали широкие возможности для фактической покупки должности бия и расцвету коррупции в суде. Если до XIX века казахи могли обратиться к любому авторитетному Бию, то теперь они вынуждены были обращаться только к своим волостным биям. Последние же часто решали дела в пользу своих родственников и широко практиковали взяточничество.

 Таким образом, система «народного суда» стала одним из звеньев колониального аппарата, объективно способствуя разложению традиционного обычного права, падению авторитета старой знати и защите интересов торгового-ростовщической верхушки казахского аула. Тем не менее, суды биев продолжали оставаться популярными в степи, и часто к ним обращалось русское население по спорам с казахами. В целом, правовые реформы, проведённые царизмом в Казахстане в 60-х годах XIX века, были направлены на слияние правовой системы Казахстана с правовой системой всей Российской империи.

II. Судебное устройство, налоговая и земельная политика по реформам 1867-1868 и 1891 гг.
     Судебное устройство. "Временные положения" 1867 и 1868гг. внесли изменения в судебное устройство в степи. В Казахстане было введено в действие право и суд Российской империи, хотя частично и оставались действующими обычное право и суд биев, которые были ограничены и приспособлены к новой системе управления. Учреждены новые органы судебной власти, военно-судебные комиссии, уездные судьи. В аулах сохранился институт суда биев. Суд кази имел распространение у оседлого населения Сырдарьинской области. При решении вопросов суд биев руководствовался нормами обычного права, а суд кази - только правилами шариата. Новая реформа предоставляла право суда общим присутствиям областных правлений. Высшей судебной инстанцией считался Правительственный Сенат.
     Крупные уголовные дела рассматривали военные суды [военно-судебные комиссии], которые судили по военным законам за такие преступления, как измена, сопротивление властям, убийство должностных лиц, нападение на казенный транспорт, почту, повреждение телеграфа и по общим уголовным законам империи - за убийство, разбой, грабеж, нападение на купеческие караваны, за поджог и т.д. В областном правлении разбирались уголовные и гражданские дела, не подсудные военному суду: преступления по должности и иски на сумму свыше 2 тысяч рублей, жалобы на приговоры и решения уездных судей.
     Уездные судьи разбирали дела по преступлениям, за которые не предусматривалось "лишение прав состояния" и длительные тюремные заключения, а также гражданские иски на сумму не выше 2 тысяч рублей.
     По реформам 1867-1868 гг. по каждой волости выбирались и утверждались военным губернатором от 4 до 8 биев. Из ведения суда биев и кази изымались все крупные уголовные дела, им были оставлены лишь дела по временным искам не выше 300 рублей у кочевников и не выше 100 рублей в оседлых районах.
     Жалование биям не полагалось, но за ними сохранялось прежнее право получать с виновного бийлик.
     Бии разбирали дела единолично, на основе действовавших в степи норм обычного права. Решение бийского суда приводил в исполнение волостной управитель. Существовали волостной и чрезвычайный съезд биев. В функции первого входили разбор исков на сумму до 500 рублей [25 лошадей, 250 баранов], апелляция по решениям биев. Кроме того, недовольные приговором биев по делам брачным и семейным могли обратиться с жалобой к уездному начальнику, который решал дело по своему усмотрению.[2]_____________________________________________________                      [2]_http://kazref.narod.ru/books.htm

     На чрезвычайных съездах рассматривались дела между волостями. Решения съездов считались окончательными.
     По "Временным положениям" казахам-кочевникам разрешалось обращаться непосредственно в русский суд, минуя суд биев, а в оседлых районах недовольным решениями кази - для пересмотра дела шли к уездному судье. Отменялись права судов биев и казиев присуждать к телесным наказаниям, смертной казни. Были уничтожены зинданы, вместо них во всех уездах, городах строились тюрьмы.
     Новым в судопроизводстве биев было то, что приговоры волостных и чрезвычайных съездов биев записывались в специальную книгу, в случае требования копии приговоров выдавались сторонам.
     Таким образом, новая судебная система содержала тщательно продуманную программу укрепления органов колониальной власти. Сочетание имперской системы суда с так называемой "народной" системой суда биев укрепляла социальную опору царизма казахской степи в лице байства. Оно также способствовало более широкому применению всех форм эксплуатации народных масс. С другой стороны, эти нововведения лишали основную часть казахской родовой знати их былых прав и привилегий.
     Земельная реформа. Основным в реформах 1867-1.868 гг. был земельный вопрос. По этим документам [пункт 199. Положения] вся земля в Казахстане объявлялась собственностью государства и только передавалась в пользование казахским аульным общинам. Личной собственностью признавались лишь те земельные участки, которые были пожалованы царем ханским потомкам. В конце XIX-начале XX вв. со времени массового переселения крестьян Центральных губерний в Казахстан пункт 199 Положения явился юридическим основанием колониального захвата казахских земель. Собственные земли казахских трудящихся передавались им же за определенную плату. Плодородные земли на берегах степных рек и озер закреплялись за казачьими войсками. За кочевание на этих землях казахи должны были платить арендную плату. Крестьяне-переселенцы получали ряд льгот. В уездных центрах они имели право получать бесплатно землю под пашню и усадьбу, лес для застройки, заниматься земледелием, торговлей и ремеслом. Такие. же льготы представлялись казахам, принявшим христианство.
     Итак, земельное законодательство в Казахстане проводилось в интересах реакционной аграрной политики царизма.
     Налоговая политика. Большие изменения были внесены и в налоговую систему в Казахстане.
     Во-первых, кибиточный сбор с 1 руб. 50 коп. увеличен до 3 рублей с хозяйства. Размер имущества последних не учитывался, от налога освобождались потомки ханов Уали, Бокея и султана Айшуака.
     Во-вторых, вместо билетного сбора был введен общий для империи паспортный сбор по 1 руб. 50 коп., которые оплачивали казахи, уходившие из аула на заработки.
     В-третьих, устанавливался ряд земских повинностей. Содержание волостного управителя, дело производителя, родовых старшин, рассыльных при них обходилось народу свыше 300 рублей в год.
     В-четвертых, в южных областях Казахстана оседлое население платило следующие налоги: харадж [одна десятая часть урожая], зекет [налог с товара, одна сороковая часть их стоимости], танапная подать [вносится деньгами с земли, с которых налоги не могли собираться в натуре].
     В-пятых, для общественных нужд по приговору общества собиралась "кара шыгын", "черная подать" для ремонта дорог, мостов, строительства мечетей и школ, содержание больниц, оспопрививание, расходы в связи с борьбой с сельхозвредителями и т.д.
     Налоги собирались родовыми старшинами и волостными управителями, которые большей частью злоупотребляли своей властью. Иногда они взыскивали их несколько раз в год. Некоторые, стремясь освободить свой род, взваливали все тяжести налогов на представителей "чужого" рода. Размер налогов не зависел от имущественного положения. Сборщики налогов обогащались особенно за счет сбора "черной подати".
     Просвещение, медицина, религия. По реформам 1867-1868гг. намечалось проведение некоторых мероприятий, связанных с развитием народного образования, с медицинским обслуживанием населения. По этим документам в уездных городах должны были быть открыты начальные школы и медицинские пункты, учреждались уездные врачи и акушерки, вводилось оспопрививание. Важным нововведением явилось открытие в административных центрах уезда почтовых отделений. Казахское население приравнивалось в правах к "сельским обывателям", то есть к крестьянам. На чиновников из казахов распространялись правила о наградах и присвоении почетного гражданства и т.д.
     Царское правительство ограничивало влияние исламской религии. Религиозные дела казахов изымались из введения Оренбургского муфтия. Муллы подчинялись общему гражданскому управлению, а через него - министерству внутренних дел. Муллы избирались населением по одному на каждую волость из числа российских подданных. Они утверждались в звании и увольнялись областным управлением. Запрещалось самовольное строительство мечетей, меетебов и медресе. Царизм этим стал уже контролировать духовное состояние населения. Этому пример и некоторые пункты реформ, направленных на распространение христианства среди казахов.
     Реформа, таким образом, ущемляла интересы мусульманской общины и введение ее встретило ожесточенное противодействие со стороны духовенства.
     Реформа 1891 года. В конце XIX в. в Казахстане проводилась новая реформа, которая внесла некоторые изменения в административное устройство, налоговую систему и судебное устройство. В 1891 г. было принято "Положение об управлении степных областей", существовавшие вплоть до 1917 г. Территория Казахстана была разделена на области, уезды, волости и аулы. Все области, за исключением Сырдарьинской, вошли в состав Степного генерал-губернаторства.
     Права и обязанности генерал-губернатора и военных губернаторов областей оставались неизмененными. В "Положении" права уездных начальников были расширены. Во многих больших городах учреждены полицейские управления. В Казахстане были созданы переселенческие управления.
     В результате проведения в жизнь реформ в Казахстан проникли элементы капитализма. Российский капитализм развивается вширь за счет колонизации казахских земель. Установленная система административного управления облегчила колониальный гнет коренного населения края. Она содействовала сращиванию царского чиновничье-бюрократического аппарата с местной родовой знатью. Реформы в целом проводились в интересах русского капитализма и юридически закрепили колониальное положение казахской степи.

2.1 Изменения в административно-правовой системе Казахстана в конце XIX века.

 Несмотря на то, что Положения 1867-1868 годов были приняты как временные, только на 2-3 года, Казахстану пришлось жить по ним несколько десятилетий, т.к. власти не считали своевременным отказываться от военно-оккупационного режима и переходить к гражданскому управлению в Казахстане. И хотя определённые изменения в административной и правовой системе этой колониальной окраины России происходили, основных принципов управления они не затрагивали.

 Образование Степного генерал-губернаторства. 2 июля 1881 года было упразднено Оренбургское генерал-губернаторство, а управление Тургайской и Уральской областями было передано Министерству внутренних дел. Чуть позже, 18 мая 1882 года было ликвидировано и Западно-Сибирское генерал-губернаторство. Решено было выделить области с казахским населением в отдельную территориально-административную единицу и в связи с этим 28 мая 1882 года по царскому указу было образованно Степное генерал-губернаторство с центром в Омске, включившее в себя Акмолинскую, Семипалатинскую и Семиреченскую области. Последняя была выделена из состава Туркестанского генерал-губернаторства. Таким образом, в составе генерал-губернаторств остались только те земли, которые непосредственно граничили с сопредельными странами, в Западном Казахстане система управления всё более приближалась к общеимперской.

 Положение 1886 года. 2 июня 1886 года было принято «Положение об управлении Туркестанским краем», ставшее основным правовым актом, по которому жило население Южного Казахстана до 1917 года. Туркестанский генерал-губернатор совмещал функции военного и гражданского управления, имел право ссылки политически неблагонадёжных лиц на срок более пяти лет и передачи особо важных уголовных дел военным судам. При генерал-губернаторстве существовал совет из гражданских и военных чиновников, чиновники особых поручений, переводчик и канцелярия. Последнее имело три отделения:

 -по вопросам управления и личного состава;

 -по земельным вопросам, налогам, строительству, связи, просвещению и медицине;

 -по финансам, статистике, землям, вакуфному имуществу, контролю за иностранными подданными.

 Особый отдел канцелярии, дипломатический занимался всеми вопросами, связанными с вопросами центрально-азиатских протекторатов – Хивинского государства и Бухарского эмирата.

 Ведению совета подлежал широкий круг вопросов, связанных с управлением краем, законодательные вопросы, рассмотрение краевого бюджета, определение размера натуральных земских повинностей, руководство поземельным и податным устройством. Управление областями не претерпело изменений, но в уездах появились полицейские управления. Для полицейского контроля над определёнными районами стали назначаться становые приставы, полицмейстеры и полицейские приставы.
 Городами управляли уездные начальники, а где их не было – участковые приставы при участии депутатов от городского общества. Ташкентом управлял начальник города с полномочиями уездного начальника. Каждый город делился на русскую и туземную части с отдельным управлением. В 1877 году на Ташкент было распространено право самоуправления, существовавшее Европейской части России. Избиралась Городская Дума, состоящая из городской головы и гласных. Две трети гласных избирались от русского населения и одна треть – от «туземного».

 Произошли изменения и в судебной системе. Вводилась существовавшая в Центральной России должность мирового судьи, рассматривающего иски по личным обязательствам и договорам, а также об имуществе на сумму не свыше 2 тысячи рублей. Кроме того, мировой судья имел право по желанию истца рассматривать дела, подведомственные народному суду.

 Положением 1886 года были отменены харадж и танабный збор, вместо которых вводится единый поземельный налог в размере 10 процентов средней валовой доходности земли.

 Административное устройство переселенцев. В конце XIX века в Казахстане усиливается переселенческое движение, вызванное аграрным кризисом в России. Кроме того, переселение крестьянства на восточные окраины империи создавало социальную базу, опору правительства в колониях. Первоначально переселение было организованно в областях Туркестана. Так, в 1868 году были приняты «Временные правила» о крестьянских переселениях в Семиречье, по которым переселенцам давался ряд льгот. В 1883 году были разработаны «Правила о поземельном устройстве осёдлого населения Семиреченской области», несколько урезывающие привилегии переселенцев. Принятое 13 июля 1889 года «Положение о добровольном переселении сельских обывателей и мещан на казённые земли и о порядке причисления лиц означенных сословий, переселившихся в прежнее время», допускало переселение только с предварительногоразрешения Министерств внутренних дел и государственных имуществ. Тем не менее, поток переселенцев рос, многие из них размещались на землях Казахстана самовольно, частично арендуя землю у казахских общин, частично просто захватывая её. К 1897 году русские и украинцы в Казахстане составили уже около 13% населения.

 Управление русским населением в целом не отличалось от общеимперского. Общий контроль за крестьянскими органами самоуправления осуществлялся уездным присутствием по крестьянским делам, состоящего из уездного начальника, чиновника по крестьянским делам, мирового судьи и уездного инспектора. Органами самоуправления  были: волостной съезд, волостные правления, волостной старшина , сельский сход и сельский староста. Волостной съезд состоял из членов волостного правления и представителей селений по одному из 10 дворов. Волостное управление состояло из волостного старшины, сельских старост, сборщиков податей и писаря.Волостной старшина избирался волостным съездом на 3 года и утверждался вышестоящим начальством.

Заключение.

Исходя из всего вышеизложенного, можно выделить следующие выводы по направления реформ 1867-1868 гг. в Казахстане:

Изменение правового статуса Казахстана в составе Российской империи – постепенное превращение протекторатно-вассальных отношений в колониальные;

Реорганизация управления – создание более эффективного административного аппарата  и  новой  системы местного самоуправления, которая должна была сама себя содержать.

Превращение Казахстана в базовый лагерь царизма;

Усиление налогового пресса для покрытия  расходов  на  содержание

войсковых подразделений и огромного количества чиновников.

Объявление земель Казахстана государственной собственностью.

Создание и        развитие        административно-территориальной

определенности;

Распространение общеимперского и уголовного законодательства;

Создание новой структуры  судебных  органов  как  системы,  более

гибко реагирующей  на выступления населения Казахстана и своим острием направленной против их борьбы.

В реформах   1867-1868   гг.,   наряду    с    политическими    и административными переменами государственного управления в Казахстане, содержались нововведения,    касающиеся    экономического    положения Казахстана.

Так, была  введена  налоговая система,  включающая многочисленные

официальные сборы и налоги с кочевников:  кибиточная подать по 3 рубля

для казахов  Оренбургского  и  Западно-Сибирского  генерал-губернств и

2,75 рубля - для Туркестанской губернии,  далее  земской  сбор  по  50

копеек в   год   с   каждой   кибитки,  сборы  на  содержание  местной

администрации и   приезжающих   царских   чиновников,   на    народное

образование, устройство  дорог  и  мостов.  Таким  образом,  на каждую казахскую кибику приходилось до 5-7 рублей официальных сборов,  хотя в действительности эта  цифра  была  значительно  больше  из-за произвола местных властей.

С целью усиления колонизации казахских земель и передачи части их для нужд  казачьих  войск  и  русских  переселенцев,  развития  горной промышленности, величайшим  велением  царя  вся  казахская  земля  была объявлена государственной собственностью и  предоставлялась  казахскому народу во временное пользование.

Проведенные реформы 1867-1868 гг.  способствовали проникновению и

развитию буржуазных    отношений   в   Казахстане   и   сопровождались

разрушением прежнего  феодально-патриархального  строя. были   введены

ограничения радиуса  летних  кочевок,  осуществлялся переход казахских скотоводов к постоянным зимним стоянкам,  получили развитие земледелие и сенокошение,  промышленность  и  торговля,  что  повлекло  за  собой крупные социально-экономические изменения в казахском обществе.

С интенсивным  развитием  капитализма  в  России и необходимостью

расширения внешнего  рынка  возрос   интерес   русского   капитала   к

казахскому краю    как    богатому   источнику   животноводческого   и

минерального сырья,  новому рынку для  сбыта  российских  промышленных товаров и  сфере  приложения торгового,  финансового и горнозаводского капитала.

Все это  способствовало расширению взаимных экономических связей между Россией и Казахстаном,  проникновению в  казахскую  степь  новых товарно-капиталистических отношений,   дало  импульс  производительным силам сельского хозяйства в степном  крае,  переходу  к  новым,  более прогрессивным формам       хозяйствования       и       сопровождалось социально-экономическими преобразованиями в казахском обществе.

Перед реформами   1867-1868   гг.   в   Казахстане  господствовал

феодальный способ производства с общинным землепользованием и сильными патриархально-родовыми отношениями   в   обществе.    Кочевая    форма хозяйствования, господствующая   в  Казахстане  и  являющаяся  главной экономической основой жизни казахов до проникновения капиталистических отношений в казахское общество,  с 70-х годов XIX века стало тормозить экономический и общественный прогресс в Казахстане.  С развитием новых товарно-капиталистических отношений  в  казахской  степи кочевая форма хозяйствования стала заменяться более прогрессивными формами,  такими, как полукочевое   и   оседлое,   однако   на  значительной  территории Казахстана она по-прежнему оставалась  доминирующим  способом  ведения хозяйства.

Переходу казахов на новые формы хозяйствования способствовали:

политические и   административные   меры,  введенные  царизмом  в Казахстане (ограничение радиуса летних кочевок);

массовое переселение   в   Казахстан   обездоленных   русских   и украинских крестьян,  которые охотно делились с казахскими шаруа более высокой культурой земледелия;

периодически повторяющиеся джуты во второй половине XIX века  их было четыре: 1850-1851 гг., 1855-1856 гг., 1879-1880 гг., 1891-1892 гг.

Первые кыстау   [зимние   стойбища]   стали   устраивать  байские хозяйства, а возле них группировались семьи бедных шаруа, находившиеся в экономической зависимости и родственных отношениях с ними.

К концу XX века казахские шаруа в своей основной массе перешли  на постоянные зимовки с жилыми и хозяйственными постройками.  Большинство шаруа стало заниматься сенокошением  и  заготовкой  кормов  на  зимний период.

     Под влиянием  товарных  отношений  и  хозяйственных  нужд   стала

меняться структура   животноводства  в  казахском  хозяйстве,  большое

значение и численность приобрел крупный рогатый скот как тягловая сила в земледелии, получило интенсивное развитие молочное направление.

О структурном составе и изменении численности скота  в  последней четверти XIX века в Казахстане можно судить по следующим данным:
Статистические данные  показывают  почти  двукратное  увеличение поголовья крупного  рогатого  скота.  Отмечается  некоторое уменьшение поголовья лошадей, верблюдов, овец и коз.

Наряду с  экономическими переменами в казахской степи происходили тесно связанные с ними социальные изменения.  Разложение  натурального хозяйства и новые экономические факторы, действующие в казахском ауле, приводили к  дальнейшему  усилению   имущественного   неравенства.   О возрастании имущественного  неравенства  в  казахском  обществе  можно судить по следующим данным: если распределение скота в среднем на одно казахское хозяйство  по  разным  уездам  края  колебалось  от 40 до 70 голов, что свидетельствовало о благополучном положении хозяйства, то в действительности распределение  по  социальным  категориям  было резко дифференцированным. Подавляющее большинство казахских шаруа имело мало скота или вообще его не имело.

Так, по результатам статистического обследования «в 1891  году  в ауле N  9  Раймской области Казалинского уезда числилось 209 хозяйств.  Из них имели лошадей 124,  без овец было 158 хозяйств,  или  75,6%  от всего количества хозяйств.  128 хозяйств,  т.е.  более половины, имели лишь по 2-3 головы, 40 хозяйств не имели ни одной головы скота».

Феодально-байская верхушка,   наряду   с  использованием  прежних феодально-патриархальных форм эксплуатации рабочей силы  в  виде  слуг, колик-майлы и  др.,  стала  применять  и новые формы капиталистической эксплуатации. Обезземелившиеся шаруа в результате разорения  и  захвата их земель   были   вынуждены   арендовать  земли  у  феодально-байской верхушки, что влекло за собой дальнейшую кабалу и долги.
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