Курс лекций по «Административному праву».

Тема 2: Административно-правовые нормы.

1. Понятие, виды и структура административно-правововой нормы.

2. Реализация норм административного права.

3. Действие административно-правовых норм во времени, пространстве и по кругу лиц.

I. Административно-правовые    нормы    представляют    собой установленные или санкционированные государством правила поведения, целью которых является регулирование общественных отношений, возникающих, изменяющихся и по мере необходимости прекращающихся в сфере функционирования механизма государственной исполнительной власти.
Классификация административно-правовых норм преследует цель более точного определения содержания, функционального назначения и роли различных групп  административно-правовых  норм,  составляющих  единую  отрасль административного права. В зависимости от конкретных практических целей классификации, могут быть избраны различные критерии  осуществления. В теории административного права и правоприменительной практике наиболее часто используются такие критерии, как целевое назначение норм; их содержание; метод воздействия на регулируемые общественные отношения, а также степень обоб​щенности правил, сформулированных в диспозиции правовых норм.

По целевому назначению административно-правовые нормы делятся на регулятивные, содержащие правила организационно-властной созидательной деятельности органов исполнительной власти, и охранительные, призванные обеспечивать  защиту,  охрану  урегулированных  юридическими  нормами общественных отношений. При этом регулятивные нормы в своей совокупности выступают в качестве специфической подсистемы административного права, об​разуя его подотрасль, которая именуется управленческим правом. Благодаря особенностям содержания указанных норм, они сообщают данной подотрасли черты высокой внутренней организации, спаянности и в то же время изменчивости, подвижности, что обусловлено социальной природой управленческой деятельности, ориентированной на быстротечные, находящиеся в непрерывном развитии управленческие ситуации. С помощью норм этой подотрасли обеспечивается определение правового статуса, задач, функций и полномочий органов государственной исполнительной власти, создаются правовые основы деятельности государственных служащих, регулируются формы и методы осуществления государственного управления, устанавливаются управленческие процедуры, а также обеспечивается внутриорганизационная (внутри аппаратная) управленческая работа.

В отличие от этого охранительные нормы используются органами государственной исполнительной власти в целях предупреждения и пресечения правонарушений в сфере государственного управления, привлечения нарушителей к юридической ответственности, восстановления нарушенных прав и интересов участников административно-правовых отношений,  а также обеспечения общественной безопасности и правопорядка вне связи с правонарушениями (например,   путем   использования   различных   мер   административно - предупредительного характера). При этом регулятивные и правоохранительные нормы теснейшим образом взаимосвязаны и взаимодействуют, поскольку пред​ставляют две органически соединенные составные части административного права, образующие его коренную бытийную основу.

По содержанию (т.е. в зависимости от особенностей устанавливаемых прав и обязанностей      участников      административно-правовых     отношений) административные нормы подразделяются на  материальные и процессуальные.
Материальные административно-правовые нормы характеризуются тем, что они юридически закрепляют административно-правовой статус участников регулируемых административным правом общественных отношений. Эти нормы определяют права, обязанности и ответственность субъектов административно-правовых отношений, закрепляют правовые формы их взаимодействия, устанавливают основания возникновения, изменения и прекращения конкретных правоотношений. По существу, в материальных административно-правовых нормах находит свое выражение тот правовой режим, в рамках которого должна функционировать система органов государственной исполнительной власти.

Процессуальные   административно-правовые   нормы   регламентируют динамику реализации государственной исполнительной власти в процессе осуществления управленческой деятельности и обеспечения охраны публичного об​щественного порядка, осуществления прав и законных интересов граждан. Их функциональное назначение выражается в определении правил и процедур реализации юридических обязанностей, прав и ответственности участников административно-правовых отношений, установленных в нормах материального административного права (например, определение порядка прохождения государст​венной службы; установление правил приема, рассмотрения и разрешения жалоб и заявлений; осуществление производства по делам об административных проступках и т.п.). Это значит, что при анализе сущности и содержания, процессуальных административно-правовых норм следует акцентировать внимание, прежде всего на их юридическом предназначении, которое заключается в создании условий для реализации материальных административно-правовых норм.

Большое значение для понимания роли организационно-властной функции административно-правовых норм имеет классификация этих норм по характеру правил поведения. С этих позиций могут быть выделены следующие виды административно-правовых норм:

а) обязывающие, т.е. содержащие юридически властное предписание на обязательное совершение в определенных условиях действий, предусмотренных данной нормой;

б) запрещающие, т.е. содержащие юридически властное предписание, которым предусматривается запрет на совершение тех или иных действий (либо бездействия) в условиях, определяемых данной нормой;

в) дозволительные, которые предусматривают возможность адресата действовать в рамках требований данной нормы по своему усмотрению (т.е. дозволяют участникам административно-правовых отношений выбрать различные варианты поведения с учетом фактически сложившихся обстоятельств и, подчиняясь определенному правовому режиму, предусмотренному соответствующей нормой административного права).

Примерами обязывающих норм могут быть, в частности: предписание об обязанности руководителей государственных учреждений издавать приказы в случаях зачисления граждан на соответствующие должности; требование закона об обязательной  регистрации  субъектов  предпринимательской  деятельности;

нормативное установление о паспортизации лиц, достигших 16-летнего возраста и т.п.

Запрещающие   нормы   представлены   многочисленными   правовыми предписаниями, определяющими основания применения административного принуждения (в т.ч. описывающими составы административных проступков, пре​дусматривающими    применение    мер    административного    пресечения, устанавливающими основание дисциплинарной ответственности государственных служащих и др.).

Дозволительные нормы могут быть обнаружены по признакам их диспозиций, которые не ограничивают адресата какими-либо предписаниями или запретами, а позволяют ему действовать по собственному усмотрению с учетом обстоятельств и установленных законом ограничений (например, право граждан на обжалование незаконных действий должностных лиц государственного аппарата используется ими по их собственному усмотрению; органы государственной исполнительной власти в процессе осуществления контрольно-надзорной деятельности могут выбрать один из возможных вариантов поведения: привлечь нарушителя к юридической ответственности, адресовать ему требование о прекращении   противоправной   деятельности,   либо   применить   меры административно - предупредительного характера).

Таким   образом,   если   гражданину   предоставляется   возможность самостоятельно без каких-либо ограничений решать вопросы, связанные с практической реализацией своих субъективных прав в сфере государственного управления, то органы государственной исполнительной власти, несмотря на дозволительный характер уполномочивающих норм, не только вправе, но и обязаны использовать предоставленную им возможность выбора определенного варианта поведения из числа предлагаемых соответствующей правовой нормой.

Большое значение для правоприменительной практики имеет классификация административно-правовых норм по уровню обобщенности содержащихся в них правил. По этому критерию могут быть выделены, в частности, общие и специальные административно-правовые нормы. К общим относятся нормы, которые устанавливают правила поведения, распространяющиеся на все виды общественных отношений, регулируемых нормами определенного института административного права (например, нормы, регулирующие государственную службу, определяющие формы и методы государственного управления, устанавливающие административную ответственность и т.п.).

Специальные нормы представляют собой исключения из общих правил, сформулированных в нормах определенного института административного права (например, административно-правовые нормы, устанавливающие правила торговли оружием и административную ответственность за их нарушение (ст. 190 Кодекса Украины об административных правонарушениях)).

Если общие и специальные нормы имеют одинаковую юридическую силу, то при их конкуренции действует специальная норма.

Административно-правовая норма имеет свою структуру. Структура – это внутреннее строение нормы, которое объективно обусловлено потребностями правового регулирования. Общепризнано, что норма должна иметь три элемента: гипотезу, диспозицию, санкцию.

 II. Реализация правовых норм проявляется в четверых формах: использование, выполнение, соблюдение, применение.
Использование - это такая форма реализации, которая заключается в активном поведении участников сферы государственного управления по реализации своих субъективных прав, предусмотренных правовой нормой, осуществляемой ими по собственному желанию. 

Выполнение – заключается в активных действиях, отношениях субъектов по выполнению предписаний, предусмотренных административно-правовой нормой, и осуществляемых независимо (а иногда и вопреки) от их собственного желания. 

Реализация в форме соблюдения состоит в пассивном поведении субъектов (также независимо от желания этих субъектов).

Применение - это организационно-правовая деятельность компетентных государственных органов, уполномоченных на это общественных объединений или их должностных лиц. Она заключается в установлении поднормативних, формально-обязательных индивидуальных правил поведения персонифицированных субъектов с целью создания условий, необходимых для реализации ими определенных норм. Применение, в отличие от использования, выполнения, соблюдения, является государственно-властной деятельностью, которая не может быть связана с желанием (или с его отсутствием) уполномоченного субъекта, а может, осуществляться с появлением определенных условий, обстоятельств.

Главная задача применения административно-правовой нормы заключается в воплощении ее предписаний к субъектам управленческих отношений в зависимости от характера жизненной ситуации, в которую попадают участники таких отношений.

Применение административно-правовой нормы, независимо от инициатора этого применения, всегда является организационно-правовой деятельностью государственных структур, которая довольно часто связанна с вмешательством в сферу прав и интересов граждан и других участников управленческих отношений. Это требует осуществление такой деятельности на законном основании и в порядке, регламентированном административно-процессуальными нормами.

Этим нормам присущи два основных признака: во-первых, они регулируют отношения, которые возникают в сфере государственного управления (независимо от того, кто есть обязательной стороной этих отношений); во-вторых, регулируют не все государственно-управленческие отношения, а лишь те, которые возникают в связи с необходимостью решения конкретной жизненной ситуации, то есть решение конкретного дела.

Таким образом, административно-процессуальная норма - это установленное государством правило поведения, которое закрепляет порядок использования прав или выполнение обязанностей, предусмотренных в материальных нормах отдельных областей права в конкретной жизненной ситуации в сфере государственного управления.

Однако лишь факт существования процессуальных норм автоматически не влечет за собою обеспечение оптимального правоприменения. Существуют определенные требования правильного применения правовых норм. Это, прежде всего, требования законности. Это означает, что принятие правоприменительного решения возможно только:

1. 
в границах полномочий правоприменительного органа;

2. 
на основаниях, предусмотренных в гипотезе норм, которые применяются;

3.   за процедурой, установленной законом;

4. 
в полнейшем соответствии с содержанием закона;

5. 
в форме, предусмотренной законом.

III. Действие в пространстве связано с территорией. Действие большинства административно-правовых норм ограничено территорией государства. Причем среди них следует различать нормы, которые действуют в масштабах всего государства, а также нормы локальные (это нормы, принятые облрайгосадминистрацией, органами местного самоуправления). 

Однако есть группа административно-правовых норм, действие которых не ограничено государственной границей. Во-первых, это нормы, которые регламентируют поведение экипажа и пассажиров на судах торгового мореходства и рыболовных судах в открытом море, во-вторых, это нормы, которые регламентируют деятельность украинских учреждений (дипломатических представительств, консульств и т.п.) за границей, поведение экипажа на военных судах, как в открытом море, так и в иностранных портах.

В-третьих, необходимо выделить группу административно-правовых норм, которые регламентируют внутриаппаратные отношения, возникающие в процессе функционирования международных правительственных и неправительственных учреждений. Так, например, сложную структуру имеют Всемирная торговая организация, Всемирная таможенная организация, Международная морская организация и прочие, уставы которых предусматривают компетенцию подразделов и других структурных единиц этих международных органов (нормы материального международного административного права) и порядок ее осуществления (нормы процессуального международного административного права).

Действие административно-правовой нормы во времени.

Вступление административно-правовой нормы в законную силу зависит от некоторых факторов. Во-первых, это зависит от территории действия нормы. Вступление в силу международной адмиистративно-правовой нормы резко отличается от процесса введения в действие национальной нормы административного права. Поэтому, прежде всего, рассмотрим порядок вступления в действие норм национального административного права. Во-вторых, это связано с юридической силой норм. Как уже упоминалось, высочайшую силу имеют законы. Вступление  их в законную силу предусмотрено Конституцией Украины.

В соответствии со ст. 94 Конституции Украины закон подписывает Председатель Верховной Рады Украины и безотлагательно направляет его Президенту Украины.

Президент Украины в течение 15 дней после получения закона подписывает его, принимая к выполнению, официально его оглашает или возвращает закон с мотивированными и сформулированными предложениями к Верховной Раде Украины для повторного рассмотрения.

В случае если Президент Украины в течение установленного срока не возвратил закон для повторного рассмотрения, закон считается одобренным Президентом Украины, он может быть подписан и официально оглашен. Если во время повторного рассмотрения закон будет вновь принят Верховной Радой Украины не менее чем 2/3 от ее конституционного состава, Президент Украины обязан его подписать и официально обнародовать в течение 10 дней. Закон вступает в силу через десять дней со дня его официального опубликования, если иное не предусмотрено самим законом, но не раньше дня его опубликования.

В соответствии со  ст. 106 Конституции Украины Президент издает указы и распоряжения. К сожалению, Конституция не предусматривает время вступления их в действие. Практика пошла путем признания вступления в действие актов Президента после их подписи Президентом. Но ст. 106 Конституции содержит одно важное требование по вступлению административно-правовых норм в действие, которые содержатся в актах Президента Украины. В ней указано, что акты Президента Украины, изданные в пределах полномочий, скрепляются подписями Премьер-министра Украины и министра, отвечающего за акт и его выполнение.

Иной порядок вступления в действие норм административного права, которые содержатся в актах Кабинета Министров Украины. Основной формой реализации компетенции этого органа является принятие им постановлений и распоряжений. Эти акты подписывает Премьер-министр, и они вступают в силу со дня их подписания, если иное не предусмотрено в этих актах. 

В Указе Президента Украины "О государственной регистрации нормативно-правовых актов министерств и других органов исполнительной власти" от 21 мая 1998 г. № 493/98 сказано, что с 1 января 1993 г. нормативно-правовые акты, изданные министерствами, другими органами исполнительной власти, органами хозяйственного управления и контроля и затрагивающие права, свободы и законные интересы граждан или имеют межведомственный характер, подлежат государственной регистрации.

Действие административно-правовой нормы по кругу лиц.

Установление объема действия административно-правовой нормы по кругу лиц имеет значение, прежде всего для определения их административно-правового статуса. Большинство из административно-правовых норм устанавливают общие требования для определения лица (физического лица или коллективного субъекта), не обращая внимания на гражданство лица, должность, которое оно занимает, а также не обращая внимания на форму собственности, коллективного субъекта, его подчиненности и т.п.. Эти нормы относятся к нормам общего действия. Так, например, все лица, находящиеся на территории Украины имеют право на обжалование действий органов исполнительной власти в случае нарушения ними прав лица.

Но существуют другие группы норм, устанавливающие дополнительные права и обязанности субъекта, и соответственно устанавливают и особые условия их ответственности и т.п., поэтому при коллизии норм общих и особенных действуют особенные нормы. В зависимости от круга лиц, нормы делятся на те, которые определяют административно-правовой статус коллективных субъектов права и отдельных лиц.

В свою очередь, первая группа норм делится на нормы, которые регламентируют статус органов исполнительной власти, общественных объединений и т.п.; нормы второй группы также устанавливают административно-правовой статус:

а) граждан Украины; 

б) иностранцев; 

в) беженцев и т.п. 

Особое место занимают нормы, действие которых распространяется на должностных лиц. С одной стороны - должностное лицо - это индивид, который подпадает под действие норм, устанавливающих административно-правовой статус лица; с другой - должностное лицо имеет полномочия как представитель того ли другого органа (организации). Поэтому он должен нести ответственность не только за нарушение тех обязанностей, которые обязано выполнять любое лицо, но и за нарушение обязанностей, которые возлагаются на него как на должностное лицо того или иного органа.

Есть еще одна группа лиц, особенности статуса которых обуславливают и особенности действия относительно них тех или норм. Например, в ст.15 Кодекса об административных правонарушениях отмечается, что военнослужащие и призванные на сборы военнообязанные, а также лица рядового и начальствующего составов органов внутренних дел несут ответственность за административные правонарушения по дисциплинарным уставам за нарушение правил, норм и стандартов, которые касаются обеспечения безопасности дорожного движения, совершение коррупционных действий и других правонарушений, связанных с коррупцией и за некоторые другие нарушения. То есть, несмотря на общеопределенный принцип равенства всех перед законом, относительно военнослужащих некоторые нормы административно-деликтного права бездействуют. Также можно отметить, что административный арест не применяется к беременным женщинам, которые имеют детей возрастом до 12 лет, лиц, которые не достигло 18 лет, инвалидов І и ІІ групп (ст. 32).

Тема 3: Административные правоотношения.

1. Понятие, особенности и структура административных ПО.

2. Виды административных правоотношений.

I. Административные правоотношения - это общественное отношение, возникающие в сфере государственного управления и урегулированные нормами административного права. 

Административные правоотношения характеризуются рядом особенностей:

1. они, как правило, являются "властными", поскольку возникают в результате осуществления государственного управления, то есть государственно-властного влияния одной стороны на другую для достижения определенной цели; 
- обязательным участником административных правоотношений выступает государственный орган или должностное лицо, наделенная определенными государственно-властными полномочиями; 

2. они возникают по инициативе одной из сторон и согласия другой стороны при этом не требуется. Иногда они возникают вопреки желанию другой стороны; 

3. административные правоотношения - это управленческие правовые отношения, поскольку они возникают в связи с функционированием и деятельностью органов государственной исполнительной власти, то есть при осуществлении государственного управления;

4. в случае нарушения одной из сторон своих обязанностей, ответственность наступает не перед другой стороной, а перед государством в лице его государственных органов или должностных лиц;

5. спор, возникающий между участниками административных правоотношений, рассматривается как в судебном, так и в административном порядке.

Структура административных правоотношений включает в себя субъект, объект и содержание.

Субъектом административных правоотношений могут быть как физические лица (граждане Украины, иностранцы, лица без гражданства), так и юридические лица (государственные органы, органы местного самоуправления, предприятия, учреждения и организации независимо от формы собственности, общественные организации, политические партии, религиозные организации и др.).

Для того чтобы быть субъектом административных правоотношений, необходимо обладать административной правосубъектность, то есть административной правоспособностью, административной дееспособностью и административной деликтоспособностью.

Административная правоспособность - это способность лица иметь права и обязанности в сфере государственного управления. У физических лиц она наступает с момента рождения и заканчивается смертью лица, ее нельзя  отобрать или передать. В административной науке существует точка зрения относительно того, что лицо может быть временно лишена административной правоспособности (например, в случае административного ареста лицо лишенная права свободы передвижения).

Административная дееспособность - это способность лица самостоятельно реализовать свои права и обязанности в сфере государственного управления. У физических лиц выделяют общую, частичную и ограниченную дееспособность. Общая административная дееспособность наступает с 18 лет при условии, что лицо - вменяемое, то есть она понимает значение своих действий и может ними руководить.

Частичная дееспособность наступает, как правило, с 16 лет, при условии вменяемости данного лица. 

Административная деликтоспособность - это способность лица нести административную ответственность за свои поступки. Она, по общему правилу, наступает по достижению 16 лет. Вместе с тем необходимо отметить, что в ряде случаев административная деликтоспособностью может наступить в более позднем возрасте (17 лет - для призывников).

Относительно административной правосубъектности юридических лиц следует отметить, что она наступает с момента создания государственного органа или регистрации субъекта предпринимательской деятельности, ее объем определяется законом, положением, уставом. В отличие от физических лиц административная право- и дееспособность юридических лиц наступает одновременно. Иногда для ее наступления кроме регистрации, необходимо еще получить разрешение (лицензию) на занятие соответствующей деятельностью.

Объектом административных правоотношений выступает то, ради чего возникают собственно правоотношения: поведение, воля, сознание, материальные ценности, нематериального блага и др.

Содержание административных правоотношений составляют субъективные юридические права и обязанности. Субъективные юридические права - это мера дозволенного поведения, которое обеспечивается государством (свобода перемещения, право на государственную службу, право на обращение и др.). Юридические обязанности - мера необходимого поведения, которое обеспечивается государством. При этом в определенных случаях лицо должно воздержаться от совершения определенных действий (мелкого хулиганства, невыполнение своих обязанностей, нарушение дисциплины), в других, наоборот, осуществить их (получить разрешение на занятие определенным видом деятельности, своевременно рассмотреть обращения и др.).

Основанием возникновения административных правоотношений выступают юридические факты, то есть такие жизненные ситуации, с которыми закон связывает их возникновение, изменение и прекращение. Такие факты являются юридическими, так как, во-первых, на их наличие указывает норма права (гипотеза), во-вторых, с наступлением этих фактов закон связывает наступление определенных юридических последствий: возникновение, изменение, прекращение.

По последствиям все юридические факты делятся на правосоздающие, правоизменяющие, правопрекращающие. По волевому признаку они делятся на событии и действия. События - это такие юридические факты, которые не зависят от воли субъектов правоотношений (смерть человека, стихийное явление, окончание срока давности и др.). Действия, в отличие от событий, зависят от воли и сознания человека, поскольку они осуществляются им с определенной целью. Действия бывают правомерные:

- юридические акты индивидуального характера - указы и распоряжения Президента Украины, распоряжения местных государственных администраций и др.;

- юридические поступки – выдача лицензии, документа на право управления транспортным средством и др.;

неправомерные: административные проступки, дисциплинарные проступки, за которые наступает дисциплинарная ответственность за нормами административного права.

II.Виды административных правоотношений
Административные правоотношения характеризуются большим разнообразием в зависимости от субъектного состава, характера и видов управленческой деятельности, от того, какие функции государственного управления реализуются и т.п.

 По своему характеру административные правоотношения делятся на регулятивные и охранительные. Первые возникают из таких жизненных ситуаций, которые не противоречат нормам права. Возникновение вторых связано с действиями, которые противоречат определенным нормам права.

В зависимости от характера обязанностей правоотношения делятся на пассивные и активные. В правоотношениях активного типа содержанием обязанностей является осуществление определенных положительных активных действий (свидетельское показание, выполнение своих обязанностей и др.). Правоотношения пассивного типа предусматривают воздержание от совершения определенных действий (не нарушать общественный порядок и общественную безопасность и др.).

Общепринято выделять такие виды административных правоотношений как вертикальные и горизонтальные. Вертикальные правоотношения характеризуются наличием у одной стороны государственно-властных полномочий относительно второй стороны отношений (например, работник ГАИ наделен государственно-властными полномочиями в отношении лица, которое управляет транспортным средством, при нарушении им правил дорожного движения). Именно вертикальные правоотношения ярче выражают сущность административно-правового регулирования и особенности административного права. Для данного вида отношений характерно: неравенство сторон, подчиненность одной стороны другой, наличие организационной подчиненности и его отсутствие; подконтрольность и поднадзорность, неравенство сторон в юридическом понимании.

Основной особенностью горизонтальных административных правоотношений является то, что стороны непосредственно не подчиняются одна одной, занимают, как правило, одинаковое правовое положение (например, два министерства координируют свою деятельность относительно решения конкретного вопроса).

В зависимости от методов административно-правового регулирования выделяют субординацийные, координационные и реординацийные административные правоотношения. Субординацийные правоотношения возникают тогда, когда одна из сторон правомочна осуществлять распорядительные или контрольные полномочия в отношении другой стороны (например, в государственной службе). Координационные правоотношения характеризуются тем, что государственно-властные полномочия сторон направляются на совместную деятельность для достижения определенной цели или решения общих задач (например, Министерство внутренних дел Украины и Служба безопасности Украины координируют свою деятельность в борьбе с коррупцией). Особенность реординационных правоотношений состоит в том, что объект управления, наделенный правом обращаться к субъекту управления относительно осуществления ним определенных действий, то есть имеет место обратная связь в государственном управлении (например, для выполнения государственной задачи, объект управления правомочный требовать от субъекта управления ее финансирования).

Субъекты Административного права.

Тема 4: Административно-правовой статус Президента.
1. Понятие и круг субъектов административного права.

2. Особенности административной правосубъектности Президента Украины.

I. В административно-правовых отношениях участвуют конкретные носители соответствующих прав, обязанностей и ответственности. Эти носители обязанностей являются участниками административно-правовых отношений, которые складываются в сфере исполнительной власти.

Иными словами, субъект административного права - это такой потенциальный участник административно-правовых отношений, который в силу особенностей своего правового статуса и комплекса социальных предпосылок (условий) своего функционирования способен быть носителем административных полномочий, обязанностей и ответственности.
К таким особенностям правового статуса и условий (предпосылок) функционирования субъектов административного права относятся:

· во-первых, социальное признание возможности участия в общественных отношениях в качестве обособленного, способного вырабатывать и осуществлять единую волю персонифицированного субъекта;

· во-вторых,   юридическое   признание   административно-правовыми нормами его способности быть носителем прав и обязанностей в сфере реализации государственной исполнительной власти, т.е. быть потенциально возможным участником административно-правовых отношений.

Наличие этих двух предпосылок формирует административную правоспособность субъекта административного права, т.е. его способность иметь субъективные права и обязанности в сфере реализации государственной испол​нительной власти. Административная правоспособность появляется у субъектов административного права с момента их возникновения, т.е. у физических лиц — с момента их рождения, а у организаций (учреждений, предприятий, го​сударственных органов и т.п.) — с момента их государственной регистрации. Соответственно   прекращение   административной   правоспособности  — осуществляется   с   момента   исчезновения   субъекта   (упразднения государственного органа, ликвидации предприятия или организации, смерти физического лица и т.п.).

Административная правоспособность как потенциальная возможность быть  участником   административно-правовых  отношений  дополняется административной дееспособностью субъектов административного права, т.е. признанной административно-правовыми нормами способностью субъекта самостоятельно,    своими   осмысленными   действиями   реализовать предоставленные ему права, исполнять возложенные на него обязанности и нести ответственность в сфере реализации государственной исполнительной власти.
В    совокупности    административная    правоспособность    и административная     дееспособность     образуют     административную правосубъектность соответствующих физических лиц, органов и организаций как субъектов административного права, которые являются носителями конкретных субъективных прав и обязанностей в сфере реализации го​сударственной исполнительной власти. При этом конкретные субъективные права   субъектов   административного   права   представляют   собой предоставленную и гарантированную государством путем закрепления в нормах административного права меру возможного (дозволенного) поведения в правоотношениях с другими субъектами административного права, на которых возлагаются корреспондирующие обязанности. К этим правам относятся, в частности:

· возможность определенного нормами административного права поведения         субъекта;

· удовлетворение предусмотренных законом интересов и потребностей

· субъекта;

· реализация соответствующих функций и полномочий с целью решения

· возложенных на субъекта задач;

· возможность участвовать в конкретных правоотношениях и совершать        действия, определенные нормами административного права;

· возможность получить гарантию реализации предоставленных прав, обеспеченную  государственным  принуждением,   применяемым  к недобросовестному носителю корреспондирующей обязанности.

Диалектической противоположностью правам субъектов административного права являются их обязанности, т.е. установленная государством и закрепленная нормами административного права мера должного поведения в административных правоотношениях, обеспеченная воз​можностью применения государственного принуждения. К субъективным обязанностям субъектов административного права относятся:

- требование надлежащего поведения, предусмотренного соответствующими нормами административного права;

- осуществление действий, корреспондирующих правам других субъектов конкретных административно-правовых отношений;

- реализация функций и задач в пределах, определенных нормами административного   права   в   интересах   других   участников административно-правовых отношений;

- соблюдение меры, формы и содержания должного поведения;

     - несение ответственности и других неблагоприятных последствий,

наступающих вследствие неисполнения или ненадлежащего исполнения

обязанностей.

Субъективные права и обязанности субъектов административного права существуют и проявляются в конкретных правоотношениях, составляя фактическое содержание последних. Они всегда связаны с практическим осуществлением определенных действий в сфере реализации государственной исполнительной власти. Поэтому участниками административно-правовых отношений и, следовательно, субъектами административного права могут быть различные физические лица, органы и организации, интересы которых в силу предписания административно-правовых норм так или иначе связаны с осуществлением функций государственной исполнительной власти и нуждаются

для своего удовлетворения в соответствующих действиях исполнительно-распорядительного характера. Среди этих субъектов выделяются органы государственной исполнительной власти и их подразделения; государственные предприятия, учреждения и организации; негосударственные объединения граждан; административные коллективы; граждане, лица без гражданства и иностранцы.

В зависимости от организационных особенностей и социальных признаков конкретных субъектов административного права их можно разделить на две группы, обособив: а) индивидуальные субъекты административного права и б) коллективные субъекты административного права. Каждая из этих групп субъектов в свою очередь дифференцируется в зависимости от особенностей административно-правового статуса, социальной роли, конкретных задач, прав и обязанностей в сфере государственной исполнительной власти. В частности, среди коллективных субъектов административного права могут быть выделены органы государственной исполнительной власти, административные коллективы, учреждения, государственные и негосударственные организации, предприятия, структурные подразделения государственных органов и организаций и т.п. В свою очередь в группе индивидуальных субъектов выделяются граждане, лица без гражданства, иностранцы, лица, имеющие специальные административно-правовые статусы и т.д.
В зависимости от содержания и особенностей функций, которые осуществляются субъектами административного права, среди них можно выделить тех субъектов, которые осуществляют и защищают публичные интересы (например, органы государственной исполнительной власти), и тех, которые реализуют частные интересы (например, граждане). Очень близко к такой группировке примыкает деление субъектов административного права по признаку наличия у них государственно-властных полномочий. При этом из всей совокупности субъектов административного права могут быть выделены властные субъекты, т.е. носители государственно-властных полномочий, отношения между которыми являются, как правило, внутри аппаратными. И невластные субъекты между которыми не могут складываться внутри аппаратные административно-правовые отношения. Иначе говоря, условием возникновения внутри аппаратных,   а  внешних  административно-правовых  отношений, направленных на реализацию задач и функций в сфере государственной исполнительной власти, является обязательное взаимодействие властных и не​властных субъектов административного права, когда обязательным участником любого административно-правового отношения является субъект — носитель государственно-властных полномочий, который представляет и реализует государственный, публичный интерес и обязан содействовать в реализации прав и законных интересов невластных субъектов (граждан, лиц без гражданства и иностранцев).
ІІ. Административная    правосубъектность    Президента    Украины характеризуется  определенными  особенностями,  которые  определяются своеобразием его правового статуса, закрепленного Конституцией Украины. Согласно ст. 102 КУ Президент является главой государства, выступает от его
имени, является гарантом государственного суверенитета, территориальной целостности Украины, соблюдения прав и свобод человека и гражданина.

Как глава государства Президент обеспечивает согласованное функционирование и взаимодействие всех ветвей государственной власти, — включая законодательную, исполнительную и судебную. Многие органы государственной исполнительной власти формируются им, либо подчинены ему непосредственно или косвенно — через Правительство. Поэтому хотя Президент формально не является главой исполнительной власти, однако фактически он все необходимые правовые основания для активного влияния на деятельность всей системы исполнительно-распорядительных органов.

Субъектом административного права Президент становится в результате всенародных выборов, после принесения народу присяги и вступления в должность. Его полномочия в сфере государственной исполнительной власти определяются статьями 106, 112, 113, 114, 115, 118 Конституции Украины и некоторыми   другими,   которые   закрепляют   принципы   и   характер взаимоотношений Президента с центральными и местными органами государственной исполнительной власти.

В зависимости от целевой направленности и содержания полномочий Президента в сфере государственной исполнительной власти их можно разделить на три группы: а) формирование органов исполнительной власти; б) определение содержания и направлений их функционирования; в) обеспечение законности в сфере государственного управления,
В процессе реализации по формированию исполнительной власти Президент Украины:

— назначает по согласованию с Верховной Радой Украины Премьер-министра Украины: приостанавливает полномочия Премьер-министра и принимает решение об его отставке;

— назначает по представлению Премьер-министра Украины членов Кабинета Министров   Украины,   руководителей   других   центральных   органов исполнительной власти, также глав государственных администраций и приостанавливает их полномочия на этих должностях;

— создает, реорганизует и ликвидирует по представлению Премьер-министра Украины министерства и другие центральные органы государственной исполнительной власти (в пределах объемов финансирования, предназначенных на содержание указанных органов);

— назначает на должности и освобождает с должностей по согласованию с Верховной Радой Председателя Антимонопольного комитета Украины, Председателя Фонда государственного имущества Украины Председателя Государственного комитета информационной политики телевидения и радиовещания;

— назначает половину состава Национального совета Украины по делам телевидения и радиовещания;

— назначает на должности и освобождает от должностей высшее командование Вооруженных Сил Украины, других воинских формирований;

— назначает и освобождает от должностей глав дипломатических представительств Украины в других государствах и при международных организациях; принимает верительные и отзывные грамоты дипломатических представителей иностранных государств;

— формирует в пределах своих средств, предусмотренных в Государственном бюджете, консультативные, совещательные и иные вспомогательные органы и службы, необходимые для осуществления возложенных на него полномочий.

В ходе определения содержания и направлений функционирования органов исполнительной власти Президент Украины:

· представляет Украину в международных отношениях, осуществляет руководство ее внешнеэкономической деятельностью, ведет переговоры и заключает международные договоры;

· возглавляет Раду национальной безопасности и обороны Украины;

· пользуется правом законодательной инициативы;

· обращается с ежегодными и внеочередными посланиями к Верховной Раде Украины о внутреннем и внешнем положении страны;

· подписывает законы, принятые Верховной Радой Украины;

· издает Указы и распоряжения, которые являются обязательными на территории страны;

· отменяет акты Кабинета Министров Украины и акты Совета Министров Автономной Республики Крым;

· является Верховным Главнокомандующим Вооруженных Сил Украины;

· осуществляет руководство в сферах национальной безопасности и обороны государства;

· принимает в соответствии с законом решения об общей либо частичной мобилизации и введении военного положения в Украине или отдельных ее местностях в случае угрозы нападения, или угрозы государственной незави​симости Украины;

· принимает решения о введении в Украине или в отдельных ее местностях чрезвычайного положения, а также объявляет в случае необходимости отдельные местности Украины зонами чрезвычайной экологической ситуации с последующим утверждением этих решений Верховной Радой Украины;

· присваивает высшие воинские звания, высшие дипломатические ранги и другие высшие звания и классные чины;

· награждает государственными наградами; устанавливает президентские отличия и награждает ими. С целью обеспечения законности в сфере государственного управления Президент Украины:
· назначает всеукраинский референдум относительно изменений Конституции Украины согласно ст. 156 КУ;

· провозглашает всеукраинский референдум согласно всенародной инициативе;

· назначает внеочередные выборы Верховной Рады Украины в сроки, установленные Конституцией;

· приостанавливает полномочия Верховной Рады Украины, если на протяжении тридцати дней очередной сессии пленарные заседания не могут быть начаты;

· назначает, с согласия Верховнойй Рады Украины Генерального прокурора Украины на должность и увольняет его с должности;

· осуществляет контрольные полномочия как лицо, которое возглавляет Раду национальной безопасности и обороны Украины;
· отменяет акты Кабинета Министров Украины и акты Советами инист ров Автономной Республики Крым;

· пользуется правом вето относительно принятых Верховной Радой Украины законов с последующим возвращением их на повторное рассмотрение в Верховную Раду;

· формирует общие суды в установленном законом порядке;

· назначает одну треть состава Конституционного суда Украины.

С целью обеспечения необходимых условий осуществления Президентом Украины возложенных на него конституционных полномочий и в соответствии со ст. 106 Конституции Украины (п.28) Президент формирует постоянно действующий вспомогательный орган — Администрацию Президента Украины. На Администрацию Президента возлагается;

— организационное, правовое, консультативное, информационное и аналитическое обеспечение деятельности Президента Украины как главы государства;

— содействие Президенту Украины в осуществлении задачи обеспечения согласованного функционирования и взаимодействия Кабинета Министров Украины, центральных и местных органов исполнительной власти, а также в решении кадровых и других вопросов, отнесенных к компетенции Президента;

— обеспечение взаимодействия Президента с ВРУ, другими органами государственной власти органами местного самоуправления и объединениями граждан;

— анализ социально-экономических, политических и правовых процессов, проистекающих в Украине, и внесение соответствующих предложений Президенту Украины;

— организация подготовки и оформления проектов Указов и распоряжений Президента Украины, а также проектов законов, которые вносятся Президентом Украины на рассмотрение Верховной Рады в порядке законодательной инициативы;

— осуществление по поручению Президента в порядке осуществления его полномочий как главы государства, гаранта соблюдения Конституции Украины, прав и свобод человека и гражданина, контроля за соблюдением Конституции, актов законодательства и иных правовых актов;

— организация протокольных мероприятий и осуществление материально-технического и организационного попечения деятельности Президента Украины. Задачи и функции Администрации Президента Украины осуществляет ее личный состав, к которому относятся: Глава Администрации Президента Украины; Первый помощник Президента Украины; Первый заместитель и заместители Главы Администрации Президента Украины; помощники, советники и консультанты Президента Украины, Постоянный представитель Президента Украины в ВРУ, Постоянный представитель Президента Украины в Конституционном суде Украины; работники специализированных управлений Администрации Президента (государственно-правового,   экономической   и   социальной   политики; организационной работы и кадровой политики; документального обеспечения и информации и др.), а также отделов — Помилования, Гражданства, Наград, Писем и приема граждан; канцелярии; Ппресс-службы и Службы Протокола.

Поручения Главы Администрации Президента, Первого помощника Президента  Украины,  Первого  заместителя  и  заместителей  Главы Администрации Президента Украины по вопросам их компетенции (в пределах, определенных Президентом Украины) являются обязательными для исполнения органами государственной исполнительной власти и их должностными лицами, которым они адресованы.

Администрация Президента Украины формируется Президентом после занятия им своего поста в порядке, определенном ст. 104 Конституции Украины, и начала исполнения им своих полномочий и действует до истечения срока полномочий Президента. Срок полномочий Президента Украины определен ст.103 Конституции Украины и составляет 5 лет.

Президент приступает к исполнению своих полномочий с момента принесения им присяги на верность народу Украины и прекращает их исполнение с истечением срока его пребывания в должности, т.е. с момента принесения присяги вновь избранным Президентом Украины.

В случаях, предусмотренных ст. 108 КУ и в порядке, определенном ст. ст.109,110 и 111 Конституции, полномочия Президента могут быть прекращены досрочно. К этим случаям относятся: отставка Президента; невозможность исполнять полномочия по состоянию здоровья; смещение с поста в порядке импичмента; смерть (см. ст. 108 Конституции Украины).

Лекция 5: Органы государственной исполнительной

власти как субъекты административного права.
1. Понятие и классификация органов государственной исполнительной власти.

2. Основные полномочия Кабинета Министров Украины как высшего органа государственной исполнительной власти Украины.

3. Правовые основы деятельности центральных органов государственной исполнительной власти.

4. Правовые основы деятельности местных органов государственной исполнительной власти.

I.  Органы государственной исполнительной власти — это первичные элементы аппарата государственного управления, образуемые государством для осуществления от его имени задач и функций государственной исполнительной власти. В социальном смысле они представляют собой организационно оформленные коллективы работников госаппарата (государственных служащий ), наделенные определенным объемом государственно-властных полномочий и необходимыми для осуществления этих полномочий материальными (финансовыми, организационно-техническими и др.) ресурсами.

По характеру компетенции различают: органы общей юрисдикции (Кабинет Министров), отраслевой (министерства, ведомства, государственные комитеты) и межотраслевой или функциональной компетенции (министерство финансов, Антимонопольный комитет и др.).

В зависимости от порядка решения вопросов, отнесенных к компетенции органов государственной исполнительной власти, они разделяются на коллегиальные (Кабинет Министров) и единоначальные (министерства, инспекции, отделы и управления государственных администраций и др.)

Органы государственной власти осуществляют специфическую по своему содержанию и методам государственную деятельность, связанную с управлением делами всего общества через согласование и регулирование разнообразных процессов реализации публичных и частных интересов граждан в различных сферах общественной жизни. Их функциональное назначение заключается в осуществлении исполнительной и распорядительной деятельности в процессе государственного руководства хозяйственной, социально-культурной и административно-политической сферами жизни общества.

II. Согласно ст. 113 КУ высшим органом в системе органов государственной исполнительной власти является Кабинет Министров. Кабинет Министров Украины ответственен перед Президентом, а также подконтролен и подотчетен ВРУ. Его взаимоотношения с Президентом регулируются ст. 106 КУ. Президент по согласованию с ВРУ назначает Премьер-министра на должность, приостанавливает его полномочия и принимает решение о его отставке.

Кабинет Министров призван обеспечить государственный суверенитет и экономическую самостоятельность Украины, а также осуществление внутренней и внешней политики государства на основе исполнения требований КУ, законов и актов Президента. Это достигается разработкой и осуществлением общегосударственных программ экономического, научно-технического, социального и культурного развития Украины; обеспечением развития всех форм собственности, управлением объектами государственной собственности, а также проведением единой финансовой, ценовой, инвестиционной и налоговой политики государства.

На него возлагается осуществление мер по обеспечению прав и свобод гражданина и человека путем реализации их конституционного статуса, осуществление политики в сфере труда и занятости населения, социальной защиты граждан, а также реализация их и свобод в сфере науки, культуры, природопользования, обеспечения экологической безопасности.

Кабинет Министров осуществляет меры по обеспечению внешнеэкономической деятельности Украины, реализации таможенной политики. Обеспечению обороноспособности и национальной безопасности страны, а также меры по поддержанию общественного порядка и борьбы с преступностью и правонарушениями.

Кабинет Министров разрабатывает проект закона «О государственном бюджете Украины» и обеспечивает исполнение утвержденного ВРУ бюджета, представляет ВРУ отчет об исполнении. В случае необходимости Кабинет Министров осуществляет и другие функции, определенные КУ и законами Украины, а также актами Президента Украины.

Возглавляя иерархическую систему органов государственной исполнительной власти, направляя и координируя их работу в соответствии со ст.116 КУ Кабинет Министров, по существу, обеспечивает практически повседневное и систематическое государственное руководство хозяйственной, социально-культурной и административно-политической деятельностью всей страны. Это обстоятельство и позволяет рассматривать Кабинет Министров как высший орган государственной исполнительной власти, осуществляющий исполнительную власть в общегосударственном масштабе.

ІІІ. Вместе с тем успешная реализация функций и полномочий Кабинета Министров была бы немыслима без аппарата соответствующих отраслевых министерств и ведомств, которые руководят конкретными отраслями (хозяйственной, социально-культурной и административно-политической деятельности, либо осуществляют функциональное управление). Отраслевые министерства и ведомства согласно ст.114 КУ относятся к центральным органам государственной исполнительной власти. В их число включаются министерства (Министерство экономики Украины, Министерство аграрной политики); государственные комитеты (например, Государственный комитет по строительства, архитектуры и жилищной политике, Антимонопольный комитет), а также разнообразные ведомства (например, СБУ, Государственная таможенная служба, ГНАУ т др.)

На них возлагается обязанность по разработке единой политики по обеспечению эффективного функционирования и развития соответствующей отрасли, обобщению практики применения законодательства по вопросам, отнесенным к их компетенции, а также по подготовке предложений, представляемых Президенту и Кабинету Министров Украины, которые касаются совершенствования законодательства, регулирующего общественные отношения в данной отрасли.

В случае необходимости центральный орган исполнительной власти может издавать также совместные с другими центральными и местными исполнительными органами акты управления. Причем эти акты распространяют свое действие не только на сферу деятельности данного центрального исполнительного органа, но в случаях, предусмотренных законодательством, являются также обязательными для исполнения другими центральными и местными органами исполнительной власти, органами местного самоуправления, представительными органами, предприятиями, учреждениями и организациями независимо от форм собственности, а также гражданами.

Таким образом, центральный орган государственной исполнительной власти в пределах своей компетенции осуществляет не только оперативно-исполнительские и юрисдикционные функции, но и правотворческую функцию, которая обусловлена необходимостью конкретизации и детализации требований закона, актов Президента и Кабинета Министров Украины применительно к непосредственному регулированию тех общественных отношений, которые возникают в сфере функционирования данного органа.

Центральный орган государственной исполнительной власти возглавляется его руководителем (министром, председателем ), которого назначает Президент Украины. У руководителя имеются заместители, которые назначаются в соответствии с требованиями законодательства. Распределение обязанностей между заместителями производится руководителем.

Для согласованного и квалифицированного решения задач, которые возложены на данный орган государственной исполнительной власти, коллегиального обслуживания наиболее важных направлений его деятельности и развития соответствующей отрасли в структуре органа исполнительной власти создается Коллегия. В состав Коллегии включаются руководитель данного органа, его заместители, а также руководящие работники отдельных учреждений, предприятий и организаций, которые входят в систему данного министерства (государственного комитета или ведомства). Членов Коллегии утверждает Кабинет Министров. Решения Коллегии проводятся в жизнь приказами руководителя центрального органа государственной исполнительной власти.

Кроме того, в центральном органе исполнительной власти с учетом специфики его деятельности могут создаваться и другие совещательные или консультативные органы, состав и правовой статус которых определяется руководителем данного органа. Руководитель утверждает также штатное расписание возглавляемого им центрального органа исполнительной власти и положение о его структурных подразделениях.

Центральный орган государственной исполнительной власти является юридическим лицом, имеет самостоятельный баланс, счета в учреждениях банка, печать с изображением герба Украины наименование данного органа.

IV. На местном уровне государственную исполнительную власть осуществляют государственные администрации, которые являются составной частью системы исполнительной власти страны. Согласно ст.119 КУ местные государственные администрации на подведомственной им территории обеспечивают:

•  Исполнение КУ, законов, Указов Президента, а также актов Кабинета Министров и др. высших органов государственной исполнительной власти;

• Поддержание правопорядка, законности соблюдения прав и свобод граждан;

• Исполнение государственных и региональных программ социально-экономического и культурного развития, программ охраны окружающей среды, а в местах компактного проживания коренных народов и национальных меньшинств - также программ их национально-культурного развития;

• Подготовку и исполнение соответствующих областных и районных бюджетов, а также отчетов об их исполнении;

•   Взаимодействие с органами местного самоуправления;

• Реализацию других предоставленных государством либо делегированных соответствующими советами полномочий.

В процессе осуществления своих полномочий местные государственные администрации ответственны перед Президентом Украины и Кабинетом Министров Украины, подотчетны и подконтрольны другим органом государственной исполнительной власти высшего уровня. В части полномочий, предоставленных им государством либо делегированных соответствующими районными или областными Советами, они подотчетны и подконтрольны высшим органами государственной исполнительной власти либо соответствующим советам, которые делегировали им полномочия.

Местным государственным администрациям областей, а также Киевской и Севастопольской городской администрации подчиняются соответственно районные (и районные в г. Киеве и Севастополе) государственные администрации, которые возглавляются главами администраций.

Главы местных государственных администраций в процессе осуществления возложенных на них задач и реализации, предоставленных им полномочий могут принимать соответствующие решения, которые издаются от имени государственной администрации.

Будучи местными органами государственной исполнительной власти государственные администрации активно взаимодействуют не только с местными советами, но и с высшими органами государственной исполнительной власти. При этом отношения местных государственных администраций с Кабинетом Министров опосредуются Президентом, которому принадлежит роль «политического арбитра» в конфликтах между ними. Что же касается взаимоотношений с самим Президентом, то здесь действует система ежегодной отчетности глав местных государственных администраций об исполнении ими возложенных на администрацию задач, а также об общественно-политическом, социально-экономическом и экологическом состоянии подведомственных территорий. В таких отчетах практикуется обычно и внесение предложений, касающихся совершенствования действующего законодательства и практики его применения, а также улучшения системы, структуры и функции государственного управления конкретными областями и сферами хозяйственного и социально-культурного строительства.

Таким образом, все органы государственной исполнительной власти как субъекты административного права образуют довольно стройную систему соподчиненных, взаимосвязанных и взаимодействующих органов, которые обеспечивают осуществление основных задач и функций государства путем повседневной, оперативной исполнительно-распорядительной (управленческой) деятельности.

Лекция 7: Административно-правовой статус граждан, иностранных граждан, лиц без гражданства и беженцев. 

1. Административно-правовой статус граждан Украины.

2. Особенности административно-правового статуса иностранных граждан и лиц без гражданства.

3. Административно-правовой статус беженцев.

I.Гражданами Украины в соответствии со ст. 3 Закона Украины "О гражданстве" от 18 января 2001 года являются:

- все граждане бывшего СССР, которые на момент провозглашения независимости Украины постоянно проживали на территории Украины; 

- лица, независимо от расы, цвета кожи, политических, религиозных и других убеждений, пола, этнического и социального происхождения, имущественного состояния, местожительства, языковых или других признаков, которые на момент вступления в силу Закона Украины "О гражданстве" (13 ноября 1991 г.) проживали в Украине и не были гражданами других государств;

- лица, прибывшие в Украину на постоянное проживание после 13 ноября 1991 года,  и которым в паспорте гражданина бывшего СССР образца 1974 года органами внутренних дел Украины внесена надпись "гражданин Украины", а также дети таких лиц, которые прибыли вместе с родителями в Украину, если на момент прибытия в Украину они не достигли совершеннолетия;

- лица, которые приобрели гражданство Украины в соответствии с о  законами Украины и международными договорами Украины.

Административно-правовой статус граждан Украины является составной их общего правового статуса, поэтому большинство прав и обязанностей граждан являются вторичными, производными от конституционных и конкретизируются в многих законах и подзаконных актах.

Содержанием административно-правового статуса гражданина является   совокупность прав и обязанностей, закрепленных нормами административного права, и гарантий их реализации.

Гражданин является приоритетным субъектом административного права. так как именно права и свободы человека и гражданина определяют содержание и применение законов, деятельность всех ветвей государственной власти. При этом имеется в виду гражданин, который не имеет властно-распорядительных функций, то есть не является фигурантом государства.

Большинство конституционных прав граждан требуют административно-правового обеспечения (право на образование, на предпринимательскую деятельность, на обеспечение жильем, на объединение, на забастовки, на безвозмездную медпомощь  и т.п.).

С точки зрения механизма реализации права разделяются на абсолютные (безусловные) и относительные. К абсолютным правам принадлежат те, которыми субъекты пользуются на свое усмотрение, а субъекты власти должны не препятствовать, создавать все условия для их реализации, защищать их. Это право на административную жалобу, трудоустройство, получение общего среднего образования и т.п. Реализация этой категории прав зависит от воли гражданина.

Относительными правами являются такие, реализация которых опосредствуется волей субъекта власти, актом применения права, например, приказ о зачислении на должность, лицензия на осуществление деятельности.

Соответствующее деление касается также и обязанностей граждан, абсолютными среди которых являются те, которые не зависят от конкретных обстоятельств, они являются безусловными и возлагаются на каждого гражданина (соблюдение правил дорожного движения, санитарных правил и т.п.).

Относительные обязанности возникают из правомерных действий, которые направленные на приобретение и пользование правами. Есть еще одна группа обязанностей, которые возникают из неправомерных действий - правонарушений и обусловленные теми особенностями, которые присущие административной ответственности.

В общем административно-правовом статусе граждан Украины права в сфере государственного управления распределяют за их содержанием на такие группы:

права, которые являются необходимыми для участия в управлении государственными делами, как опосредствованно, так и непосредственно. Это право на социально-политическую активность. К ним принадлежат право на государственную службу, на внесение предложений, на участие в объединениях граждан и т.п.. Особой, характерной особенностью этой группы прав есть то, что их реализация требует, прежде всего, активного поведения, волеизъявления самого гражданина как субъекта административного права;

право на содействие, помощь от государства, компетентных организаций в реализации гражданами своих прав, свобод и законных интересов. Это право на организационную, техническую, санитарно-эпидемиологическую, медицинскую и другую помощь. Характерной особенностью этой группы прав является активная деятельность, содействие в их реализации органов государственной исполнительной власти и их должностных лиц. Без поддержки и помощи государства невозможной является реализация права на митинги, собрание, трудоустройство, возмещение вреда, объединение для защиты своих интересов и т.п.;

право на защиту, которое характеризуется тем, что для его реализации от органов государственной исполнительной власти, должностных лиц требуется осуществление разнообразной многофункциональной деятельности по созданию условий для практической реализации, защиты, гарантирования. Внутри этой группы права различают: 1) право на административную жалобу; 2) право на обжалование в суде; 3) защита в административно-юрисдикционном производстве; 4) необходимую оборону; 5) право на помощь негосударственных организаций (коллегий адвокатов, профсоюзов, обществ защиты прав потребителей и т.п.). 


Административно-правовые обязанности граждан - это установленные государством и адресованные гражданам требования действовать в определенных правовых рамках. В обязанностях закрепляется необходимое, надлежащее отношение к: 1) государству и его аппарату; 2) обществу и его членам; 3) собственным интересам.

По своему смыслу административно-правовые обязанности делятся на два вида: 

а) обязанность осуществлять определенные действия, 

б) обязанность воздержаться от определенных действий, которые расцениваются как правонарушение.

Административно-правовые обязанности граждан возникают в связи с юридическими фактами, закрепленными в нормах административного права, среди которых наиболее характерными являются:

 -достижение гражданином определенного возраста (с 16 лет возникает обязанность получить паспорт); 

- занятие определенной деятельностью; 

- пребывание в определенном месте;

- пользование объектами государственной собственности и т.п.

Гарантии реализации административных прав и обязанностей граждан, что является неотъемлемым элементом административно-правового статуса, традиционно разделяют на экономические, политические, организационные и юридические.

Экономические гарантии - это создание такой материальной основы жизни общества, которая позволила бы обеспечить свободное развитие каждой личности, создать гражданам страны достойные условия жизни. К ним относятся стабильная и эффективная работа промышленности, стабильный курс национальной валюты, своевременная выплата заработной платы, социальных выплат, возрастание благосостояния граждан и т.п..

Политические гарантии - предусматривают приоритет личности и гражданина в обществе и государстве, политический плюрализм, признание прав и свобод человека и гражданина высшей ценностью.

Организационные гарантии прав и обязанностей граждан в сфере государственного управления содержат наличие разветвленной системы контролирующих, правоохранительных, надзорных и других государственных и общественных организаций на всех уровнях управления. Главной целью этих организационных структур является деятельность по практической реализации прав и свобод граждан, а также принадлежащих им обязанностей.

Юридические гарантии - это совокупность закрепленных в административно-правовых нормах средств (условий, способов), а также организационно-правовая деятельность по их применению, направленная на обеспечение беспрепятственной реализации и всесторонней охраны, субъективных прав граждан.

II. Административно-правовой статус иностранных граждан и лиц без гражданства устанавливается Законом Украины "О правовом статусе иностранцев" от 4.02.94 г., другими законами и подзаконными актами с учетом Конвенции о статусе апатридов от 28.09.54 г., Конвенции о статусе беженцев от 28.07.51 г., Декларации о правах человека для лиц, которые не являются гражданами страны, в которой они проживают, от 13.12.85 г. и др.

В соответствии с Законом Украины "О правовом статусе иностранцев" иностранцами являются лица, которые не находятся в гражданстве Украины и являются гражданами (подданными) другого государства или государств.

Лицами без гражданства являются лица, которых ни одно государство в соответствии со своим законодательством не считает своими гражданами (ст. 1 Закона в редакции от 6 февраля 2003 г.).

Иностранцы наделены теми же правами и свободами, что и граждан Украины, они выполняют такие же обязанности, если иное не установлено Законами и международными договорами Украины (ст. 26 Конституции Украины).

Однако административно-правовой статус иностранцев и граждан Украины не является одинаковым.

Административная правоспособность гражданина Украины возникает с момента рождения и прекращается с его смертью.

У иностранца, прибывшего в страну, административная правоспособность возникает с момента прибытия и заканчивается, когда он покидает страну.

Основные права и обязанности иностранных граждан и лиц без гражданства предусмотрены ст. ст. 7-24 Закона Украины "О правовом статусе иностранцев".

Особенности административно-правового статуса иностранных граждан и апатридов содержат в себе ряд ограничений их прав и обязанностей.

Объем правового статуса иностранцев зависит также от того, постоянно или временно они находятся на территории Украины. Для тех, кто постоянно проживает, установлены такие права: 

1. работать на предприятиях, в учреждениях, организациях, или заниматься другой трудовой деятельностью. Иностранцы, которые находятся на территории Украины временно, должны получить разрешение на трудоустройство, которое при наличии соответствующих условий может быть предоставлено Государственным центром занятости Минтруда; 
пользоваться медпомощью;

2. получить помещение в соответствии с законодательством Украины; 
вступать в легализованные общественные организации (если это предусмотрено уставами организаций и если иное не предусмотрено законодательством Украины).

Вместе с тем иностранцы не имеют права:

1. быть учредителями и членами политических партий (ст. 36 Конституции, ст. 16 Европейской конвенции по правам человека, ст. 12 Закона "Об объединениях граждан", ст. 16 Закона "О правовом статусе иностранцев");

2. избирать и быть избранными в органы государственной власти и самоуправления, принимать участие в референдуме;

3. приобретать в собственность земельные участки. Но совестные предприятия, международные объединения и организации с участием иностранных граждан, а также лица без гражданства могут получать их в аренду;

4. получить часть государственного имущества за приватизационные бумаги (ст. 15 Закона Украины "О приватизации государственного имущества" от 19.02.97г.); 

5. вести крестьянское (фермерское) хозяйство (ст. 2 Закона Украины "Про крестьянское (фермерское) хозяйство" от 20.12.91 г.); 

6. быть адвокатами, аудиторами, нотариусами (ст. 2 Закона Украины "Об адвокатуре" от 19.12.92 г., ст. 3 Закона Украины "О нотариате" от 02.09.93 г.); быть государственными служащими (ст. 4 Закона Украины "О государственной службе" от 16.12.93 г.), в том числе военнослужащими (ст. 1 Закона Украины "Об  общей воинской обязанности и воинской службе" от 25.03.92 г.).

Иностранцы могут передвигаться по территории Украины, избирать местожительство  в ней лишь в порядке, установленном Кабинетом Министров Украины.

Иностранцам, которые планируют находиться в Украине свыше 3 месяцев, виза на въезд выдается дипломатическими представительствами и консульскими учреждениями Украины при условии предъявления документа об отсутствии у них ВИЧ-инфекции, если иное не установлено международными договорами Украины.

Реализация иностранцами прав и свобод, предоставленных украинским законодательством, не может наносить ущерб национальным интересам Украины, правам, законным интересам и свободам ее граждан и других лиц, которые проживают в Украине.

Административная ответственность иностранцев и лиц без гражданства в соответствии со ст. 16 Кодекса об административных правонарушениях является такой же, как и у граждан Украины. Вопрос об ответственности за административные правонарушения, содеянные на территории Украины иностранцами, которые в соответствии с действующими законами и международными договорами Украины, пользуются иммунитетом от административной юрисдикции Украины, решаются дипломатическим путем. И лишь к иностранцам может быть примененная такая санкция, как выдворение за границы Украины.

III.Существование такой категории людей, как беженцы, порождает определенные правовые последствия для государств. В связи с этим очень важным  является определение понятия "беженец".

Нормативно-правовую базу Украины по беженцам составляют Конституция Украины, Законы Украины "О беженцах" от 24.12.93 г., Указы Президента Украины, постановления Кабинета Министров Украины, ведомственные акты, принятые на основе и в соответствии с законодательством Украины. Определение понятия "беженец" закреплено в ст. 1 Закона Украины "О беженцах", в соответствии с которой беженцем признается иностранец (иностранный гражданин или лицо без гражданства), который вследствие обоснованных опасений стать жертвой преследований по признакам расы, национальности, отношения к религии, гражданства, принадлежности к определенной социальной группе или политических убеждений, вынужден оставить территорию государства, гражданином которого он является (или территорию страны своего постоянного проживания) и не может, или не желает пользоваться защитой этого государства вследствие указанных опасений.

Это определение соответствует ст. 1 Конвенции ООН о статусе беженцев от 28.07.51 г., которая вступила в силу 21.04.54 г.

Определение понятия "беженец" содержит те признаки, которые необходимые для обретения соответствующего статуса. К ним относятся:   

-  пребывание за пределами своей родины;

-  нежелание или невозможность получить защиту от правительства страны проживания, нежелание возвратиться на родину;

 - преследование или опасение такого преследования по определенной причине;

- мотивы преследования по признакам расы, вероисповедания, национальной или социальной принадлежности, политических взглядов.

Статус беженца в соответствии с законодательством Украины (ст. 3 Закона Украины "О беженцах") не предоставляется лицу:

1. в отношении которой компетентными органами власти государства, где оно проживает, признаются и обеспечиваются права и обязанности, связанные с гражданством этого государства;

2. в отношении которого установлено, что оно совершило преступление против мира, военное преступление, или преступление против человечества и человечности;

3. совершившему тяжкое преступление неполитического характера за пределами Украины до прибытия на ее территорию. Понятие тяжкого преступления определяется в соответствии с законодательством Украины;

4. которое до прибытия в Украину находилось в государстве, где оно могло в установленном порядке получить убежище или оформить статус беженца.

Вопрос о предоставлении или лишении статуса беженца решают в пределах своей компетенции органы миграционной службы Государственного комитета Украины по делам национальностей и миграции. Государственный комитет является центральным органом государственной исполнительной власти в этой системе, координирующим взаимодействие других органов государственной исполнительной власти при решении всех вопросов, которые касаются проблем беженцев.

Оформление всех необходимых документов по предоставлению статуса беженца происходит на основании личного заявления лица или его законного представителя. Срок подачи такого заявления зависит от того,  на законных  ли основаниях лицо пересекло государственную границу Украины. Если пересечение границы состоялась в порядке, установленном законодательством, лицо может подать заявление о предоставлении статуса беженца в трехсуточный срок. В случае незаконного пересечения государственной границы Украины – в течение суток.

Решение о предоставлении статуса беженца принимается органами миграционной службы не позднее одного месяца с момента подачи заявления. Лицу в этом случае выдается удостоверение, которое является документом внутреннего пользования, удостоверяет это лицо и подтверждает факт предоставления статуса беженца. Удостоверение выдается лицам, начиная с 16 лет.

Срок его - 3 месяца, после чего оно может быть продлено, но не более, чем на 3 месяца.

Лицо, получившее статус беженца, имеет право:

1. на выбор места временного проживания из перечня населенных пунктов, предложенных миграционной службой;

2. свободно передвигаться по территории Украины при условии соблюдения правил, установленных для иностранцев;

3. заниматься предпринимательской деятельностью или работать по найму;

4. приобретать в собственность имущество на условиях, предусмотренных законодательством Украины для иностранцев;

5. пользоваться социально-экономическими правами и социальной защитой, предусмотренными для граждан Украины;

6. реализовывать право на образование, отдых, охрану здоровья;

7. получать пенсию и иные виды социального обеспечения;

8. пользоваться жильем, предоставленным в месте временного проживания;

9. реализовывать право на свободу совести и религиозных убеждений, свободно отправлять религиозные обряды;

10. пользоваться культурным наследием. 

Законодательством установлены основания утраты или лишения лица статуса беженца.

Статус беженца утрачивается, если лицо: 

1. добровольно снова воспользовалось защитой государства, гражданином которого оно является, или страны постоянного проживания; 

2. приобрело новое гражданство и пользуется защитой государства своего нового гражданства;

3. приговорено к лишению свободы по приговору суда Украины, который вступил в силу.

Лицо лишается статуса беженца органом миграционной службы по месту ее временного проживания, если оно:

1. утратило основания, по которым получило статус беженца; 

2. получил статус беженца вследствие представления заведомо неправдивых сведений или поддельных документов;

3. рассматривается по уважительным причинам как угроза государственной безопасности, общественному порядку, здоровью населения Украины. Обеспечение административно-правового статуса беженцев реализуется общими усилиями разнообразных государственных структур.

Государственный комитет по делам охраны границы, погранвойска  осуществляют мероприятия по предупреждению незаконного пересечения государственных границ Украины, задержанию лиц, прием заявлений о предоставлении статуса беженцев.

Служба безопасности Украины, ее органы на местах принимают меры для выявления среди лиц, подавших ходатайство о предоставлении статуса беженца таких, которым этот статус не может быть предоставлен.

Министерство внутренних дел Украины, управление внутренних дел областей, городов Киева, Севастополя занимаются регистрацией беженцев, в пределах своих полномочий решают другие вопросы по предоставлению статуса беженца.

Помощь по временному трудоустройству беженцам предоставляет Министерство труда Украины.

Министерство иностранных дел, дипломатические представительства и консульские учреждения также активно участвуют  в решении многих вопросов относительно урегулирования отношений, связанных с предоставлением и реализацией статуса беженца.

Лекция 8: Административно-правовой статус объединений граждан.

1. Понятие и виды объединений граждан.

2. Административно-правовой статус объединений граждан.

3. Административно-правовой статус религиозных организаций.

II.
В соответствии со ст. 36 Конституции Украины граждане в целях удовлетворения и защиты своих прав, свобод, политических, экономических, социально-культурных и других интересов имеют право объединяться в политические партии и общественные организации. Эти объединения представляют собой добровольные, самоуправляемые, некоммерческие формирования, создаваемые по инициативе граждан, объединившихся на основе общности интересов для реализации общих целей, указанных в уставе общественного объединения.
В  зависимости  от  целей,  преследуемых  соответствующими объединениями, они подразделяются на два вида: а) политические партии и б) общественные организации.

Политические партии создаются с целью содействия формированию и выражению политической воли граждан. Общественные же организации, создаваемые в различных организационно-правовых формах (общественный фонд, ассоциация, движение и т.п.) могут создаваться для удовлетворения самых различных интересов и целей, если только эти интересы и цели не противоречат обеспечению государственной безопасности, общественного порядка, охраны здоровья и защиты прав и свобод не участвующих в данной организации граждан (ч.1 ст. 36 Конституции Украины).

Основателями общественных объединений и организаций могут быть только физические лица, достигшие 18-летнего возраста и являющиеся: а) гражданами Украины, б) гражданами иностранных государств, в) апатридами (т.е. лицами без гражданства).   Для   основателей   молодежных   и   детских  организаций законодательством сделано исключение. Ими могут быть лица, достигшие 15-летнего возраста.

Членами общественных организаций могут быть граждане любого государства или апатриды, которым исполнилось 14 лет (ст. 11 Закона Украины «Об объединениях граждан»). Возраст членов молодежных и детских общественных организаций устанавливается их уставами.

Членство лиц, заинтересованных в совместном решении определенных задач, оформляется индивидуальными заявлениями или документами. Сформированное объединение (организация) действует на основе Устава, в котором определяются:

название, цели, организационно-правовая форма объединения; структура, руководящие и контрольно-ревизионные органы; территория, в пределах которой объединение осуществляет свою деятельность; условия и порядок приобретения и утраты членства в объединении; права и обязанности его членов; компетенция и взаимоотношения общественных объединений с государством строятся на началах невмешательства государства во внутренние дела объединений и невмешательства общественных объединений в деятельность государственных органов. Хотя государство довольно интенсивно и целенаправленно осуществляет общее руководство и правовое воздействие на деятельность этих объединений, однако формы и методы этого руководства и воздействия существенно отличаются от правового регулирования деятельности государственных структур. Во-первых, государство распространяет свое регулятивное влияние только на те полномочия общественных  объединений,  которые  реализуются  непосредственно  во взаимоотношениях с государственными органами. Во-вторых, суть этого регулирования сводится к тому, чтобы с помощью административно-правовых норм закрепить полномочия общественных объединений в сфере реализации государственной исполнительной власти и создать реальные гарантии их осуществления.

Надзор и контроль за выполнением общественными объединениями существующих норм и стандартов могут осуществляться экономическими, пожарными, эпидемиологическими и иными органами государственного надзора и контроля. В свою очередь общественные объединения и граждане, чьи права оказались нарушенными, могут обратиться с исковыми заявлениями в судебные органы и с заявлениями или жалобами в административные органы.

Прекращение действия конкретного общественного объединения возможно, как правило, только в случае его ликвидации по решению общего собрания членов объединения или по решению суда. При этом ликвидация общественного объединения по решению суда означает запрет на деятельность независимо от факта его регистрации. В отдельных случаях деятельность общественных объединений может быть приостановлена на определенный срок по решению суда в случае нарушения им Конституции Украины, текущего законодательства, а также совершения действий, противоречащих уставным целям.

Решение  о ликвидации  общественного объединения,  являющегося юридическим лицом, направляется в орган, зарегистрировавший это объединение, для исключения его из единого государственного реестра юридических лиц.

III В законодательстве Украины по вопросам прав человека и гражданина важное место сядут законы о свободе совести и религиозные организации. Правовую основу деятельности последних составляют Конституция Украины, в которой провозглашается, что каждый имеет право на свободу мировоззрения и вероисповедание, а также Закон Украины "О свободе совести и религиозные организации" от 23 апреля 1991 р1.

В Законе подтверждаются конституционные положения о том, что ни одна из религий не может быть признана в качестве государственной или обязательной, а религиозные организаций отделенные от государства и равные перед законом. Поэтому государство не вмешивается в законную деятельность религиозных организаций. Но и религиозные организации не имеют права вмешиваться у дела государства, принимать участие в выборах в органы государственной власти и местного самоуправления, в деятельность политических партий, а также предоставлять им материальную и другую помощь.

В соответствии с Законом, религиозные организации в Украине получаются с целью удовлетворения религиозных потребностей граждан исповедовать и распространять веру и могут существовать в виде религиозных общин, управлений и центров, монастырей, религиозных братств, миссионерских обществ (миссий), духовных учебных заведений, а также объединений, которые состоят из перечисленных организаций.

Религиозная община есть местной организацией верующих граждан одного и того же культа, вероисповедание, направления, течения или толка, которые добровольно объединилось с целью удовлетворения религиозных потребностей.

Закон не дает определения других видов религиозных организаций, отмечая лишь, что и религиозные управления и центры, и монастыри, братства и миссии и духовные учебные заведения действуют на основании своих уставов, зарегистрированных определенным чином, ведь они являются юридическими лицами. Относительно религиозной общины, то она может и не иметь статуса юридического лица, а сообщение о его создание государственных органов не является обязательной.

Административно-правовые отношения возникают в процессе государственной регистрации религиозных объединений, осуществление ними полномочий юридического лица, контроля государственных органов за деятельностью религиозных объединений и их ликвидации.

Религиозная организация признается юридическим лицом из момента государственной регистрации ее устава или положение.

Для получения религиозной организацией статуса юридического лица граждане в количества не меньшее десяти, что образовали ее и достигли 18-годового века, подают заявление и устав к областной государственной администрации. Религиозные центры, управление и монастыре, религиозные братства, миссии и духовные учебные заведения подают устав на регистрацию к государственному органу Украины в делах религий.

В необходимых случаях орган, который осуществляет регистрацию устава, может потребовать вывод местной государственной администрации, исполнительного комитета сельского, поселкового, городского совета, а также специалистов.

Деятельность религиозной организации может быть прекращена в связи с ее реорганизацией или ликвидацией.

Реорганизация или ликвидация религиозной организации происходит по решению ее основателей или суда.

В судебном порядке деятельность религиозной организации прекращается лишь в случаях, установленных в законе, а именно: 


- при совершении религиозной организацией действий, запрещенных законодательством;


- при объединении обрядовой или проповеднической деятельности религиозной организации с посягательствами на жизнь, свободу, здоровье и достоинство лица;


- при систематическом нарушении религиозной организацией установленного законодательством порядка проведения публичных религиозных мероприятий;


- при побуждении граждан к невыполнению своих конституционных обязанностей или действий, которые сопровождаются грубыми нарушениями общественного порядка или посягательством на права и имущество государственных, общественных или религиозных организаций.

Лекция 9: Административно-правовой статус предприятий, учреждений и организаций.

1. Понятие и виды предприятий и учреждений.

2. Основы административно-правового статуса предприятий и учреждений.

I.Предприятия и учреждения являются разновидностями организаций, которые осуществляют экономические, социально-культурные и прочие функции с целью удовлетворения материальных, духовных и других потребностей граждан, общества, государства. Они не являются субъектами государственного управления и не имеют юридически властных полномочий.

Предприятия и учреждения отличаются одно от другого по назначению.

В соответствии с Законом "О предприятиях в Украине" с 1991 года с дальнейшими изменениями и дополнениями, предприятие - это самостоятельный уставной хозяйствующий субъект, который имеет права юридического лица и осуществляет производственную, научно-исследовательскую и коммерческую деятельность с целью получения прибыли.

Учреждение является некоммерческой организацией, выполняющее социально-культурные или административно-политические функции. Учреждениями создаются ценности непроизводственного характера.

Предприятия могут быть унитарными или корпоративными; частными, государственными или коммунальными; иметь разную организационно-правовую форму. Различаются предприятия также отраслевой принадлежностью (промышленные, сельскохозяйственные, строительные, транспортные, предприятия связи, торговли и т.п.).

В Украине могут действовать предприятия таких видов: 

- частное предприятие, основанное на собственности физического лица; 

- коллективное предприятие, основанное на собственности трудового коллектива предприятия;

- хозяйственное общество; 

- предприятие, основанное на собственности объединения граждан; 

-коммунальное предприятие, основанное на собственности соответствующей территориальной громады;

-государственное предприятие, основанное на государственной собственности, в том числе казенное предприятие.

Учреждения могут быть государственными, коммунальными.

Казенные предприятия являются новой категорией для украинского законодательства. Особенностью этого вида предприятий является, во-первых, то, что оно имеет имущество на праве оперативного управления, а не полного хозяйственного ведения, как другие государственные предприятия. Распоряжаться основными фондами казенное предприятие может лишь с разрешения органа управления соответствующим имуществом. Кроме того, управление предприятием осуществляют соответствующие органы государственной исполнительной власти. Ликвидация и реорганизация казенного предприятия осуществляется в соответствии с решением Кабинета Министров Украины, который утверждает устав и назначает руководителя такого предприятия. 

Предприятия на добровольных основах могут объединять свою производственную, научную, коммерческую и другую деятельность и создавать хозяйственные объединения: ассоциации, корпорации, концерны и консорциумы.

Новый Гражданский кодекс устанавливает некоторые другие виды юридических лиц, при этом предприятие среди них прямо не упоминается.

Так, юридическим лицом является организация, созданная путем объединения лиц и/или имущества, которое наделяется правоспособностью и может от своего имени приобретать имущественные и личные неимущественные права и исполнять обязанности, быть истцом и ответчиком в суде.

Юридическое лицо может быть создано одной лицом, если это не запрещено законом.

Юридические лица, в зависимости от порядка их создания, делятся на юридические лица приватного права и юридических лиц публичного права.

Юридическое лицо частного права создается на основании учредительных документов.

Юридическое лицо публичного права создается распорядительным способом органом государственной власти, органом власти Автономной Республики Крым и органом местного самоуправления.

Юридические лица могут создаваться в форме обществ, учреждений, других формах, установленных законом.

Обществом, в соответствии с Гражданским кодексом Украины, является организация, созданная путем объединения лиц (участников), которые имеют право участия в этом обществе. 

Общества делятся на предпринимательские и непредпринимательские.

Учреждениями, в соответствии с ГК, является организация без членов, созданная одним или несколькими лицами (учредителями) путем объединения (выделения) имущества, для достижения цели, определенной учредителями и за счет этого имущества. 

Общества, осуществляющие предпринимательскую деятельность с целью получения прибыли и последующего ее распределения между участниками, могут быть учреждены только как хозяйственные общества (акционерное общество, общество с ограниченной или дополнительной ответственностью, полное общество и коммандитное общество) или производственные кооперативы.

Непредпринимательскими обществами считаются общества, которые не имеют цели получения прибыли для ее последующего распределения между участниками.

Хозяйственными обществами признаются юридические лица с разделенным на части участников уставным капиталом.

Хозяйственные общества могут быть созданы в форме полного общества, коммандитного общества, общества с ограниченной или дополнительной ответственностью, акционерного общества.

Участниками хозяйственных обществ могут быть юридические и физические лица.

Законом может быть запрещено или ограниченно участие отдельных категорий граждан в хозяйственных обществах, за исключением открытых акционерных обществ.

Хозяйственное общество (за исключением полного и коммандитного обществ) может быть создано одним лицом.

Полным признается общество, участники которого (полные участники) в соответствии с заключенным между ними договором занимаются предпринимательской деятельностью от имени общества и отвечают по его обязательствам всем принадлежащим им имуществом.

Коммандитным обществом признается общество, в котором наряду с участниками, осуществляющими от имени  общества предпринимательскую деятельность и отвечающими по обязательствам общества всем своим имуществом (полными участниками), есть один или несколько участников, которые несут риск убытков, связанных с деятельностью общества, в пределах внесенных ими вкладов, и не принимают участия в деятельности общества.

Обществом с ограниченной ответственностью признается основанное одним или несколькими лицами общество, уставной капитал которого разделен на части, размер которых определяется уставом.

К обществам с дополнительной ответственностью принадлежат основанные одним или несколькими лицами общества, уставной капитал которых разделен на части, размер которых определен уставом.

Акционерным является общество, уставной капитал которого разделен на определенное число акций.

Акционерное общество может быть создано юридическими и физическими лицами.

II.Административно-правовой статус предприятий и учреждений – это комплекс прав и обязанностей, которые предприятие или учреждение приобретает и реализует в процессе осуществления таких действий как:

- создания предприятия или учреждения,

- государственная регистрация предприятия или учреждения,

- получение лицензии на занятие определенными видами деятельности,

- определение круга вопросов и полномочий государственных органов по отношению к предприятию,

- ведение и предоставление бухгалтерской и статистической отчетности и т.п.

Нормы права, которые устанавливают административно-правовой статус предприятий и учреждений, можно поделить на три основные группы:

1.
Нормы, которые касаются предприятий всех форм собственности.

2.
Нормы, которые касаются государственных предприятий и учреждений.

3.
Нормы, которые адресуются негосударственным предприятиям и организациям.

Первая группа норм устанавливает принципы взаимодействия предприятий и учреждений с органами государственной исполнительной власти, которые закрепляют невмешательство государства в хозяйственную деятельность субъектов, государственную регистрацию предприятий и учреждений, обязательность ведения ними бухгалтерского и статистического учета, предоставление государственным органам информации, необходимой для налогообложения и т.п..

Кроме этого, устанавливается обязанность для предприятий и учреждений всех форм собственности соблюдение экологического, земельного законодательства, правил безопасности работы, санитарно-эпидемиологических, антимонопольных норм и т.п.

Уполномоченные органы государственной исполнительной власти осуществляют контроль за соблюдением соответствующего законодательства и в этой части имеют право вмешиваться в деятельность предприятий и организаций, применяя к ним средства государственного принуждения в случае невыполнения требований, установленных законодательством.

В определенных случаях предприятия и учреждения должны получать разрешение на осуществление отдельных видов деятельности.

Особенностью норм второй группы является  то, что они устанавливают права и обязанности государственных предприятий и организаций, собственником которых выступает государство. К полномочиям государственных органов отнесено создание таких предприятий, определение предмет и целей деятельности, утверждение устава, управление организацией, их реорганизация и ликвидация.

Должностные лица государственных предприятий и учреждений имеют полномочия государственно-властного характера.

Административно-правовой статус государственных предприятий не является одинаковым, он зависит от правового режима имущества предприятия. Административно-правовой статус казенного предприятия, которое имеет имущество на праве оперативного управления, отличается от статуса государственного предприятия, которое владеет имуществом на праве полного хозяйственного ведения.

Третья группа норм устанавливает права и обязанности для негосударственных предприятий и организаций. Роль государства проявляется здесь в установлении правовых норм и контроля за их соблюдением. Влияние государства ограничено, оно не решает конкретных вопросов их учреждения, определения предмета деятельности, организации управления. Эти и прочие вопросы решают учредители предприятия или уполномоченные ими органы, предприниматели. Значение таких решений для государственных органов состоит в их правомерности или неправомерности как юридических фактов.

Вопрос создания и ликвидации предприятий и учреждений урегулированы действующим законодательством Украины, в частности, Законом Украины "О предприятиях в Украине", Законом Украины "О хозяйственных обществах", Положением о государственной регистрации субъектов предпринимательской деятельности, утвержденным Постановлением Кабинета Министров Украины 25 мая 1998 года и др. 

Предприятия и учреждения могут создаваться собственником, уполномоченным лицом, государственными органами или органами местного самоуправления.

Учредительными документами государственных предприятий и учреждений может быть устав или положение. Для негосударственных предприятий учредительными документами признаются устав или учредительный договор, или же наличие и устава, и договора в зависимости от организационной формы.

Порядок легализации юридических лиц предусматривает собственно два вида такой легализации: нормативно-явочный и разрешительный.

Данные государственной регистрации включаются в единый государственный реестр юридических лиц, открытого для общего ознакомления.

Нарушение установленного законом порядка создания юридического лица или несоответствие его учредительных документов закону является основанием для отказа в государственной регистрации юридического лица. Отказ в государственной регистрации по другим основаниям (нецелесообразность и т.п.) не допускается.

Отказ в государственной регистрации, а также промедление с его проведением могут быть обжалованы в суде.

В единый государственный реестр вносятся сведения об организационно-правовой форме юридического лица, его наименование (фирменное наименование), местонахождение, органы управления, филиала и представительства, цель учреждения, а также другие сведения, если этого требует закон.

Юридическое лицо прекращается в результате передачи всего своего имущества, прав и обязанностей другим юридическим лицам - правопреемникам (слияние, присоединение, деление) или в результате ликвидации.

Юридическое лицо считается прекращенным после внесения записи о прекращении в единый государственный реестр юридических лиц. 

Прекращение деятельности предприятий и учреждений в виде ликвидации или реорганизации возможно по решению учредителей или суда. Основанием для ликвидации является:

· решение собственника имущества, уполномоченного ним органа, или орган, уполномоченного на это учредительными документами;

· решение суда в случае банкротства, или систематического осуществления деятельности юридического лица без соответствующего разрешения (лицензии);

· с нарушением законодательства.

За созданием, ликвидацией и реорганизацией предприятий установлен государственный контроль, который осуществляется Антимонопольным комитетом. Такой контроль осуществляется с целью  недопущения создание монопольных образований, ограничение конкуренции и злоупотребление доминирующим положением на рынке. Поэтому необходимое согласие данного органа на создание, слияние или присоединение коммерческих объединений.

Административно-правовые гарантии самостоятельности предприятий и учреждений являются производными от общего правового режима осуществления государственной исполнительной власти, они находят проявление в системе правовых норм, которые определяют отношение органов государственной исполнительной власти с предприятиями и учреждениями.

Общий правовой режим предусматривает подзаконность деятельности органов государственной исполнительной власти, которые обязаны соблюдать и исполнять законы, в которых устанавливаются прав и обязанности предприятий и учреждений. Противоправные акты и действия органов государственной исполнительной власти, ограничивающие самостоятельность предприятий и учреждений, могут быть обжалованы и подлежат отмене соответствующими органами.

Лекция10: Формы и методы 

государственного управления.

1. Понятие и виды форм государственного управления.

2. Особенности правовых актов управления как формы государственного управления.

3. Понятие, признаки и виды методов государственного управления.
I.
Форма государственного управления – это внешнее проявление конкретных действий, которые осуществляются органами государственного управления для реализации поставленных перед ними задач. 

Органы государственного управления и должностные лица в каждом конкретном случае выбирают наиболее приемлемую для них форму управленческой деятельности, исходя из компеетенции, назначения данного органа, его функций, особенностей конкретного объекта управления и т.п. При этом важно отметить, что должны использоваться только те формы управления, которые предусмотрены действующим законодательством. В противном случае возникнет вопрос о правомерности государственного управления и последствий, к которым оно привело. В то же время это не означает, что субъект лишен возможности выбора той или иной формы в каждом конкретном случае.

Форма управления тесно связана с процедурой ее реализации, поскольку каждая из форм имеет свою собственную процедуру и должна осуществляться с ее соблюдением. 

В административной науке общеприняты такие формы государственного управления, как:

издание нормативных актов управления. К таким актам можно отнести: Порядок ведения личных дел служащих в органах исполнительной власти, Устав Академии правовых наук Украины; Положение об общеобразовательном учебном заведении и др.;

издание индивидуальных актов управления. Как правило, это правовые акты, которые не являются источниками АП, однако они выступают юридическими фактами , с которыми связывается возникновение, изменение и прекращение административных правоотношений. Примером таких актов может быть указ Президента Украины о назначении на должность министра;

заключение административных договоров; 
осуществление юридически значимых действий. Такие действия осуществляются на основе законов или иных подзаконных нормативных актов и направлены на возникновение определенных юридических последствий. К таким можно отнести: государственную регистрацию; издание официальных документов; лицензирование; составление административного протокола и т.п.;

проведение организационных мероприятий. Организационные мероприятия направлены на обеспечение деятельности государственного органа як субъекта государственного управления. К таким мероприятиям можно отнести: проведение совещаний; разработку методических рекомендаций и указаний; проведение пресс-конференций ит.п.; 

  осуществление материально-технических операций. Нормальное функционирование государственного органа обусловлено осуществлением ряда материально-технических операций, к которым можно отнести:делопроизводство, регистрацию, оформление, анализ информации, подготовку аналитических и статистических данных и т.п.; 

 Первые четыре формы государственного управления принадлежат к правовым, поскольку влекут за собой определенные юридические последствия.  Две последних относятся к неправовым, поскольку не влекут наступление юридических последствий.
Административный договор – это один из видов публично-правовых договоров. Он представляет собой основанное на нормах административного права и добровольного согласия двух или более субъектов АП, соглашение, предусматривающее возникновение, изменение или прекращение взаимных прав и обязанностей его участников.
На административный договор как на один из видов форм государственного управления возлагаются следующие функции: 
· демократизации исполнительной власти;

· охранительная; 

· воспитательная;

· обеспечительная;

· социального компромисса.

Административный договор классифицируется по таким критериям: 1) по предметному критерию; 2) по содержанию.

По предметному критерию различают договоры:

договоры в сфере управления гос. собственностью;

договоры со студентами, военнослужащими;

договоры, обеспечивающие гос. потребности;

договоры о сотрудничестве;

инвестиционные договоры.

По содержанию:
чисто организационные и смешанные ( организационные вопросы, связанняе с трудовыми, имущественными); чисто административные и комбинированные (вместе с административными правоотношениями регулируют трудовые, гражданские и т.д.).

ІІ. 
Правовые акты управления – наиболее распространенная юридическая форма реализации задач, функций исполнительной власти и государственного управления. Правовой акт управления - это правовой документ государственно-властного характера, который принимается уполномоченным органом государственного управления или его должностным лицом в одностороннем порядке с целью обеспечения управленческих функций и задач.


Юридическое значение правовых актов управления заключается в том, что они: 


могут быть правовым основанием для принятия иных актов управления (например, приказ Министерства образования и науки Украины являются основанием для издания приказа ректором университета по соответствующему вопросу); 


нормативные правовые акты управления устанавливают, изменяют и прекращают нормы права; обеспечивают одинаковость регулирования общественных отношений для неограниченного круга субъектов; определяют порядок привлечения к административной ответственности и т.д.;  


Индивидуальные правовые акты управления выступают юридическими фактами возникновения, изменения и прекращения общественных отношений субъектов государственного управления (например, издание распоряжения о принятии на государственную службу является основанием возникновения нового статуса лица – статуса государственного служащего);


они могут выступать юридическими документами или доказательствами в юридическом процессе (Например, распоряжение об увольнении государственного служащего с должности является основанием для появления судебного дела о возобновлении на работе и т.д.);


правовые акты управления выступают правовыми средствами проведения административной реформы, осуществление кадровой политики, юридической защиты прав и свобод граждан и т.п.


Правовые акты управления характеризуются рядом признаков, которые отражают их сущность.


Правовой акт управления принимается уполномоченным субъектом государственного управления в пределах его компетенции. Он может приниматься как единолично, так и коллегиально.


Правовой акт управления всегда является управленческим решением, поскольку именно такое управленческое решение и составляет содержание правового акта. Он разрабатывается и принимается с соблюдением правил управленческого процесса и направлен на решение конкретной управленческой задачи или обеспечения исполнения государственно-управленческих заданий и функций.


Правовой акт представляет собой юридически властное волеизъявление органа государственного управления или его должностного лица. Государство в лице органов гос.управления не только принимает акты гос.управления, но и обеспечивает их исполнение, включая и средства административно-правового принуждения.


Правовой акт устанавливает обязательные правила поведения в сфере гос.управления. Другими словами, такой акт по характеру правовых предписаний – императивен. 


Правовой акт – всегда подзаконный акт, поскольку принимается органом гос.управления, который осуществляет подзаконную деятельность, принимается на основе законов и во исполнение законов.


Правовой акт управления имеет специальную форму и порядок его принятия.  В подавляющем большинстве случаев правовой акт управления принимается в письменной форме. Не маловажное значение имеет процедура принятия правового акта управления. Важно указать, что в настоящее время нет единого законодательного акта, который предусматривал бы единую процедуру принятия правовых актов управления.

ІІІ. 
Методы государственного управления – это способы и приемы непосредственного и целенаправленного воздействия органов государственного управления (должностных лиц) на подчиненные им субъекты управления. 
Методы гос.управления неразрывно связаны с формами государственного управления. Метод государственного управления обязательно находит свое выражение в форме государственного управления. Например, невозможно применить административную ответственность (метод принуждения), если законодательно такая ответственность не была бы определена (форма управления).


Сущность метода управления проявляется как в волеизъявлении субъекта управления к другим участникам административных правоотношений, так и в характере волеизъявления. 


Выбор того или иного метода го. управления зависит от многих показателей: компетенции и полномочий органа гос.управления или должностных лиц, специфики объекта управления, поставленных целей и функций гос.управления и т.п.


В административной науке принято выделять следующие методы государственного управления: убеждения, поощрения, принуждения, надзор, регулирования, руководства, субординации, координации и т.д.


Убеждение – это один из основных административно-правовых методов, который проявляется в разных разъяснительных, воспитательных, организационных средствах для формирования воли подчиненного. Способами такого метода является обучение, пропаганда, разъяснения, обмен опытом и т.д.


Принуждение – вид государственного принуждения, который применяется правомочными государственными органами (должностными лицами) с целью предупреждения и прекращения административного проступка, а также обеспечения привлечения виновного к административной ответственности.   


Поощрение – это такой способ воздействия, который через интересы, сознание направляет волю людей на осуществление полезных, с точки зрения субъекта управления.   
Тема 12: Административные взыскания.

1. Понятие и цели административного взыскания.

2. Система и виды административных взысканий.

II. Предупреждение (ст.26 КУАП) применяется как самостоятельная мера наказания за совершение незначительных админ.нарушений, а также к лицам, которые впервые совершили проступок, и при этом имеют положительные характеристики. Содержание предупреждения заключается в официальном, от имени государства, осуждении противоправного деяния органом админ.юрисдикции, и в предупреждении правонарушителя о недопустимости таких действий в дальнейшем. Предупреждение требует юридического оформления в виде вынесения постановления, отвечающего требованиям ст.283 КУАП.

К предупреждению, как и к любому основному взысканию, может быть назначено и дополнительное взыскание. Устные предупреждения, которые должностные лица делают гражданам, не могут рассматриваться как взыскания.

Штраф ( ст. 27 КУАП) - это денежное взыскание, которое накладывается на граждан и должностных лиц за админ.правонарушения, в случаях, установленных законодательством Украины.

Штраф должен быть оплачен не позднее 15 дней со дня вручения нарушителю постановления о наложении данного взыскания, а в случае обжалования или опротестования - через 15 дней со дня сообщения об оставлении жалобы или протеста без удовлетворения. Если штраф наложен на лицо в возрасте от 16 до 18 лет, и у него отсутствует самостоятельный заработок, то штраф взыскивается с родителей или лиц их заменяющих.

В случае неуплаты в установленный срок постановление о наложении . взыскания направляется для удержания соответствующей суммы с денежных прибылей правонарушителя. Если удержат штраф с этих прибылей невозможно, должностным лицом выносится постановление о наложении штрафа судебным исполнителем при районном (городском) суде. Судебный исполнитель обращает взыскание на личное имущество правонарушителя. Если такого имущества не выявлено, то по данному факту составляется акт, который утверждается судьей.
Возмездное изъятие (ст.28 КУАП) применяется только к предметам, ставшим орудием совершения или непосредственным объектом совершения админ.правонарушения. Оно заключается в принудительном изъятии предмета, его последующей реализации и передаче собственнику вырученной суммы с вычетом расходов по реализации. Фактически речь идет о принудительной реализации имущества, находящегося в личной собственности правонарушителя. Это взыскание может быть основным или дополнительным. Это взыскание содержится в санкциях ст.ст.121-1, 130, 133, 166-1, 191, 193.
Цель возмездного изъятия - исключить владение предметом, запрещенным к использованию или использующимся с нарушением установленных правил. Данное взыскание более мягкое сравнительно с конфискацией и отличается от нее возмездным характером.

Конфискация (ст.29 КУАП) предмета, ставшего средством совершения или непосредственным объектом админ.правонарушения, заключается в принудительной бесплатной передаче этого предмета в собственность государства.

Данное взыскание применяется органами админ.юрисдикции (чаще всего судьями, органами ВД, таможенными органами), как правило, как дополнительное взыскание. Как основное админ.взыскание конфискация предусмотрена только за нарушение некоторых таможенных правил (ст.ст.208-209 КУАП).

В ст. 29 КУАП подчеркивается, что конфисковать можно только предмет, находящийся в личной собственности нарушителя, если иное не предусмотрено законодательными актами. Дело в том, что конфисковать вещь, не принадлежащую правонарушителю, - означает наказать собственника имущества, не совершавшего правонарушения и не подлежащего админ.ответственности.

Лишение специальных прав (ст. 30 КУАП) - это ограничение правосубъектвности гражданина в админ.порядке за админ.проступки. Среди взысканий КУАП называет только два вида лишения специального права: права управлять транспортным средством (ст. 108, 116, 122, 123,124,130 и др.) и пр. охотиться (ст. 85). К лицам, пользующимся транспортными средствами в связи с инвалидностью, лишение права на управление может применяться только в случаях управления в состоянии опьянения. Нельзя лишать права охотится тех лиц, для которых охота является основным источником существования.

Такое взыскание предусматривается за грубое или систематическое нарушение порядка пользования правом. Оно применяется уполномоченными должностными лицами ОВД (о лишении права управлять автомобильным транспортом); органами речного транспорта и Госавтоинспекции по маломерным судам; органами, осуществляющими надзор за соблюдением правил охоты на срок до трех лет.                                                   

Исправительные работы (ст.31 КУАП) - применяется на срок от 15 дней до 2 месяцев с отбыванием по месту постоянной работы и с отчислением до 20% зарплаты в доход государства.

Исправ.работы назначаются районным судьей. Данная санкция применяется только к правонарушителям, имеющим постоянную работу. Оно не может применяться к нетрудоспособным лицам (пенсионерам по возрасту, инвалидам, и беременным). Кроме того, в соответствии со ст. 15 КУАП  исправ.работы не могут быть применены к военнослужащим, призванным на сборы военнообязанным, лицам рядового и начальствующего состава ОВД.

Данное взыскание применяется за административное правонарушение, которое по степени общественной безопасности приближено к преступлению. Это мелкое хищение (ст.51), мелкое хулиганство (ст. 173), уклонение от возмещения имущественного вреда, причиненного преступлением (ст.51).
Исправ.работы назначаются только как основное взыскание и отбывается исключительно по месту работы правонарушителя. Отчисления производятся с заработка по основному месту работы, по совместительству, гонораров, полученных по договору и трудовым соглашениям.

Исправ.работы допускают еще ряд правоограничений имущественного и трудового характера. Так, в период отбывания исправительных работ запрещается предоставление очередного отпуска, время их отбывания не засчитывается в производственный стаж, не допускается увольнение по собственному желанию.

Административный арест - является наиболее суровым из всех видов админ.взысканий. Назначается админ.арест только судьей на срок до 15 суток. Его не применяют к беременным; к женщинам, имеющим детей до 12 лет; к лицам, не достигшим 18 лет; инвалидам 1-2 группы (ст.32), а также к военнослужащим; призванным на сборы военнообязанным, к лицам рядового и начальствующего состава ОВД (ст. 15).
Выдворение за пределы Украины применяется по решению органов ВД или СБУ.

Она распространяется исключительно на иностранцев. Применение данной меры предусмотрено ст. 24 КУАП и ст.32 Закона Украины " О правовом статусе иностранцев" от 4 апреля 1994 г.

Иностранец может быть выселен за пределы Украины в трех случаях:

1) если его действия противоречат интересам обеспечения безопасности Украины или охране общественного порядка;

2) если это необходимо для охраны здоровья, защиты прав и законных интересов граждан Украины;

3) если иностранец грубо нарушил законодательство о правовом статусе иностранцев.

В случае одобрения решения о выселении иностранец обязан покинуть территорию Украины в сроки, указанные в этом решении. Если иностранец уклоняется от исполнения такого решения, то он подлежит задержанию и принудительному выселению, однако на это требуется санкция прокурора. Решение иностранца может быть обжаловано в судебном порядке, что не приостанавливает решения о выселении. Выселение иностранцев осуществляется ОВД.
Лекция 14: Производство по делам об административных проступках. 

1. Субъекты производства в делах об административных правонарушениях.

2. Стадии производства в делах об административных правонарушениях. 


I.Все субъекты производства в делах об административных правонарушениях можно поделить на три группы:


Лидирующие субъекты: органы, уполномоченные рассматривать дела об административных правонарушениях, Перечень этих органов приведен в ст. 213, 218-244 (около 40). Кроме того, это органы, уполномоченные на составление протокола об административных правонарушениях (ст.255 КУАП), а также гос.органы и должностные лица, исполняющие постановления о наложении административного взыскания (например, 313 КУАП);


Лица, лично заинтересованные в деле: лица, привлекаемые к админ.ответственности, потерпевшие и их законные представители – адвокаты, родители, опекуны и попечители;


Лица, способствующие осуществлению производства: свидетели, эксперты, переводчики, понятые.


Иногда выделяют еще и категорию субъектов – общественные организации, трудовые коллективы и др., которые могут заявлять ходатайства. 


II. Производство по делам об административных правонарушениях включает в себя следующие стадии:

1) административное расследование (состоящее из возбуждения дела; установления фактических обстоятельств; процессуального оформления результатов расследования; направления материалов для рассмотрения по подведомственности);

2) рассмотрение дела (включающее подготовку дела к рассмотрению; анализ выбранных   материалов,   документов   и   обстоятельств;   принятие постановления; доведение постановления до сведения заинтересованных лиц);

3) пересмотр  постановления (выражающееся в обжаловании или опротестовании постановления по делу; проверке законности постановления;

вынесения нового решения; реализации этого решения);
4) исполнение постановления (которое состоит из обращения постановления к исполнению и непосредственного его исполнения).
Началом  стадии расследования  является  возбуждение  дела об административном правонарушении, осуществляемое на основе информации о совершении деяния, имеющее признаки административного проступка. Эта информация может быть получена на основе заявлений граждан; сообщений представителей общественности, предприятий, организаций; выступлений прессы и иных видов массовой информации; а также путем непосредственного выявления правонарушения уполномоченным субъектом администативно-юрисдикционной деятельности.

На следующем этапе стадии расследования производятся сбор необходимых доказательств и выяснение обстоятельств, которые подтверждают либо исключают виновность лица в совершении административного проступка. Эти обстоятельства могут быть установлены различными способами, в частности опросом лиц, которые владеют необходимой информацией по делу (правонарушителей, потерпевших, свидетелей, экспертов и т.п. ), проведением экспертизы; изъятием документов; обнаружением вещественных доказательств на месте совершения правонарушения и т.д.

Все установленные обстоятельства фиксируются в соответствующих процессуальных   документах,   к   которым   относятся   объяснения правонарушителей, экспертные заключения, протоколы и акты.

Составлением протокола завершается административное расследование, и производство об административном проступке вступает в новую стадию - рассмотрение дела.
Стадия рассмотрения дела начинается с подготовки дела к рассмотрению. На этом этапе орган (должностное лицо ), рассматривающее дело, обязан: во-первых, определить подведомственность дела с тем, чтобы не выйти за пределы предоставленной компетенции; во-вторых, проверить правильность оформления протокола и иных документов; в-третьих, выяснить вопрос об уведомлении лиц, принимающих участие в рассмотрении дела, о времени и месте его рассмотрения;

в-четвертых, затребовать в случае необходимости дополнительные материалы; и наконец, в-пятых, решить вопрос об удовлетворении или отказе в удовлетворении  ходатайств лица,  привлекаемого к административной ответственности, потерпевшего, их законных представителей и адвоката.

После этого начинается этап слушания дела об адимин.проступке, который открывается оглашением состава коллегиального органа или представлением должностного лица, которое рассматривает дело. Председательствующий на заседании коллегиального органа (или должностное лицо, рассматривающее дело) оглашает, какое дело подлежит рассмотрению, кто привлекается к админ.ответственности, разъясняет лицам, принимающим участие в рассмотрении дела их права и обязанности. После этого оглашается протокол об административном проступке, заслушиваются лица, принимающие участие в рассмотрении дела, рассматриваются их ходатайства и исследуются доказательства. В случае участия в деле прокурора заслушивается его заключение.

В процессе рассмотрения дела орган (или должностное лицо) обязано выяснить:

а) было ли совершено административное правонарушение;

б) виновно ли лицо, чьё дело рассматривается, в его совершении;

в) подлежит ли это лицо административной ответственности или есть обстоятельства, смягчающие его вину либо исключающие ответственность;

г) причинен ли материальный ущерб и в чем он выражается;

д) есть ли основания для передачи материалов на рассмотрение общественности;

е) какова суть и характеристика иных обстоятельств, которые имеют значение для правильного разрешения дела.

По результатам рассмотрения дела выносится одно из следующих постановлений:

1)   О наложении соответствующего административного взыскания;

2) О применении мер воздействия, предусмотренные ст.24-1 КУАП в отношении несовершеннолетних;

3)   О прекращении производства по делу.

Принятое постановление оглашается сразу после окончания рассмотрения дела, после чего оно доводится до сведения всех заинтересованных лиц. Кроме того, о принятом решении информируется администрация соответствующего предприятия, учреждения или организации по месту работы или учебы правонарушителя, либо общественность по месту его жительства.

Копия постановления на протяжении 3-х дней вручается (либо посылается) лицу, по делу которого она вынесена, а также потерпевшему (по его желанию).
На этом завершается вторая стадия производства по делу об административном проступке. Следующая стадия производства является пересмотр вынесенного постановления по делу. Эта стадия является важной гарантией законности и обоснованности применения административных взысканий. Она заключается в рассмотрении материалов уже решенного дела органами (должностными лицами), на которые возложены функции контроля за законностью применения мер административного взыскания. Пересмотр постановления является факультативной стадией производства. Её цель заключается в создании дополнительных гарантий защиты прав и законных интересов лиц, привлекаемых    к административной ответственности, потерпевших и иных заинтересованных участников производства по делам об административных проступках.

Заключительной   стадией   производства   является   исполнение постановление по делам об административных проступках. Сущность данной стадии заключается в практической реализации административного взыскания, наложенного на правонарушителя с тем, чтобы он испытал на себе лишения и ограничения личного, имущественного либо организационного характера.

В  соответствии  со  ст.299  КУАП  постановление  о  наложении административного взыскания исполняется с момента его вынесения, если иное не установлено законодательством.

Исполнение постановления по делам об административных проступках осуществляется двумя видами органов: во-первых, это органы, которые в соответствии со ст.299 КУАП обращают указанное постановление к исполнению,  во-вторых, органы, непосредственно исполняющие вынесенное постановление о наложении административных взысканий.

Содержание деятельности первой группы органов заключается в том, что они обеспечивают своевременное направление постановлений о наложении админ.взысканий непосредственным исполнителям, осуществляют контроль за правильным исполнением этих постановлений, а также решают все другие вопросы, связанные с исполнением постановлений либо прекращением их исполнения по основаниям, предусмотренным ст. 302 КУАП (то есть в случае издания акта амнистии, если он устраняет применение административного взыскания; отмены акта, устанавливающего админ.ответственность; либо смерти лица, в отношении которого было начато производство по делу).
Обращение постановления о наложении админ.взысканий к исполнению и исполнение этих постановлений - это разные этапы осуществления одной и той же заключительной стадии производства по делам об административных правонарушениях.

В ст.288 КУАП устанавливается перечень кассационных инстанций, в которые может быть подана жалоба на постановление. В соответствие со ст. 289 КУАП жалоба может быть подана в 10-дневный срок со дня вынесения постановления. Кассационная инстанция может оставить постановление без изменений, а жалобу или протест без удовлетворения; отменить постановление и направить на новое рассмотрение.

В кассационном порядке может быть принято решение об изменении взыскания в пределах, предусмотренных нормативным актов. Если будет установлено, что постановление вынесено органом (должностным лицом), неуполномоченным решать  это дело, то такое постановление отменяется и дело направляется на рассмотрение компетентного органа. Копия решения по жалобе или протесту на постановление по делу направляется в течение 3 дней лицу, в отношении которого оно вынесено. В тот же срок копия постановления направляется потерпевшему по его просьбе.

Протест на решение по делу вносится в вышестоящий орган (или должностному лицу). О результатах рассмотрения протеста уведомляется прокурор.    

Тема 15: Обеспечение законности и дисциплины 

в сфере реализации государственной исполнительной власти.
1. Сущность и виды способов обеспечения законности и дисциплины в сфере реализации государственной исполнительной власти.

2. Контроль в сфере реализации государственной исполнительной власти и его виды.

3. Административный и прокурорский надзор в сфере реализации государственной исполнительной власти.

I. Сущность  законности заключается  в  издании  объективно обусловленных потребности общественного развития законов и основанных на них нормативных актов и обеспечение неукоснительного, строгого и точного исполнения их всеми, без исключения, субъектами права в соответствии с требованиями Конституции Украины как основного закона страны.
Обеспечение законности в реализации государственной исполнительной власти органически связано с укреплением гос. дисциплины,   под которой понимается сознательное, точное и своевременное выполнение всеми гос. органами, их должностными лицами, другими юрид. лицами и организациями, а также гражданами возложенных на них задач и функций на основе обязательного соблюдения установленных компетентными государственными органами порядка, правил и норм поведения, обеспечивающих организованность и согласованность в осуществлении служебных, трудовых, производственных и иных социальных обязанностей. Таким образом, законность и дисциплина в сфере реализации государственной исполнительной власти являются взаимосвязанными и взаимодействующими элементами правопорядка как фактически сложившееся состояние реально осуществляемых правовых отношений между всеми субъектами права на основе КУ, законов и основанных на них подзаконных правовых актов.
Государство стремится обеспечить режим законности и государственной дисциплины различными способами, среди которых выделяются: 1) создание необходимой правовой базы, стимулирующей исполнение требований законов и иных правовых актов; 2) формирование специальных гос.органов, осуществляющих контрольно-надзорную деятельность в сфере реализации гос. исполнительной власти; 3) закрепление системы правовых, общественно-политических,  социально-экономических, организационных и морально-идеологических гарантий обеспечения законности и дисциплины в сфере реализации гос. исполнительной власти.
В зависимости от содержания, характера, особенностей практического применения, а также юридических последствий использования различных способов обеспечения законности и дисциплины они подразделяются на три вида: 1) контроль; 2) надзор; 3) обращения к гос. органам с заявлениями, жалобами и предложениями по вопросам обеспечения законности и дисциплины в управленческой, правоохранительной и правообеспечительной деятельности органов ГИВ.

Контроль заключается в сборе, изучении и оценке информации относительно законности и целесообразности действий подконтрольного объекта по выполнению возложенных на него задач и функций с целью установления возможных отклонений объекта от заданных параметров.
Формы контрольной деятельности весьма разнообразны и зависят от содержания и особенностей деятельности подконтрольного объекта, его правового статуса, целей, которые преследуются контролирующим органом и т.п. К этим формам относятся, в частности, заслушивание отчетов, информации и сообщений; проверка исполнения изданных актов, указаний и распоряжений; наблюдение за действиями контролируемого (например, при проведении регистрации и лицензирования); проведение экспертизы подготовленных документов или изданных актов; изучение деловых и личных качеств кандидатов на замещение соответствующих должностей; проверка правильности рассмотрения  жалоб и заявлений и т.д.

Наряду с контролем важным средством обеспечения законности и гос. дисциплины в сфере реализации ГИВ является надзор. Надзор заключается в постоянном, систематическом наблюдении специальными гос. органами за деятельностью неподчиненных им органов или лиц с целью выявления нарушений законности. При этом оценка деятельности поднадзорного объекта дается только с точки зрения законности, но не целесообразности. Поэтому при надзоре в отличие от контроля вмешательство в оперативную деятельность поднадзорного не допускается.

В зависимости от субъектов и содержания функций надзорной деятельности различают: административный и прокурорский надзор.

Особым средством обеспечения законности и гос. дисциплины в сфере реализации ГИВ является обжалование незаконных действий ОГИВ, а также их заявления и предложения, направленные на улучшение деятельности гос. аппарата. В ст.40 КУ предусмотрено, что граждане вправе направлять индивидуальные коллективные письменные обращения к ОГВ и местного самоуправления и их должностным лицам, а эти органы (должностные лица) обязаны рассмотреть указанные обращения и заявления и дать обоснованные ответы в установленные законом сроки. Кроме того, граждане имеют право обращаться в суд и к вышестоящим органам ГИВ с жалобами на незаконные действия должностных лиц соответствующих гос. органов, учреждений и организаций.

Таким образом, различные способы обеспечения законности и дисциплины в сфере реализации ГИВ, несмотря на особенности их фактического содержания и порядка осуществления, имеют общую целевую направленность - укрепление режима законности в деятельности как отдельных ОГИВ и их должностных лиц, так и деятельности всего гос. аппарата целом. 
ІІ. В зависимости от социальной природы и правового статуса контролирующих субъектов, объема и характера их полномочий различают: государственный контроль, общественный контроль, контроль со стороны органов местного самоуправления и некоторые другие виды контроля, которые в свою очередь подразделяются на подвиды.

Важнейшую роль в системе контроля играет государственный контроль, который носит властный характер, осуществляется от имени государства различными гос. органами в пределах их компетенции и обеспечивается применением мер государственного принуждения. Целью государственного контроля является не только получение оперативно-аналитической информации о фактическом состоянии дел на подконтрольных объектах, выявление и пресечение различных правонарушений и отклонений от заданных параметров, но и анализ причин и условий, которые порождают соответствующие правонарушения и отклонения, а также корректирование деятельности органов государственной исполнительной власти с целью повышения эффективности осуществляемой ими управленческой, правоохранительной и правообеспечительной деятельности.

Иными словами, государственный контроль используется как средство совершенствования форм и методов реализации государственной исполнительной власти с учетом перспектив развития соответствующих подконтрольных объектов, прогнозирования и планирования наиболее эффективных путей достижения ими конкретных результатов и целей их деятельности.
Парламентский контроль осуществляется Верховной Радой Украины в соответствии с Конституцией Украины и некоторыми специальными законами. Он представляет собой высшую форму контроля в сфере реализации исполнительной власти. В соответствии со ст. 85 Конституции Украины контрольные функции Верховной Рады реализуются в процессе:

· утверждения общегосударственных программ социально-экономического, научно-технического и национально-культурного развития страны;

· утверждения Государственного бюджета Украины и контроля за его выполнением;

· дачи согласия о назначении Президентом Украины Премьер-министра Украины;

· рассмотрения и принятия решения относительно одобрения Программы деятельности Кабинета Министров Украины;

· осуществления контроля за деятельностью Кабинета Министров Украины;

· рассмотрения вопросов об ответственности Кабинета Министров и принятия резолюции о недоверии правительству;

· утверждения решений о предоставлении Украиной займов и экономической помощи другим государствам, а также получении займов и инвестиций от иностранных государств;

· назначения или избрания на должности, а также увольнения от должностей отдельных высших должностных лиц государства в случаях, предусмотренных Конституцией Украины, в частности, председателей Национального банка, Антимонопольного комитета. Фонда госимущества и др.;

· осуществления контроля за деятельностью Расчетной Палаты Верховной Рады;

· осуществления депутатами права депутатского запроса и др.

Значительными контрольными полномочиями в финансово-экономической сфере наделена Расчетная палата Верховной Рады Украины. Как постоянно действующий орган парламента страны она осуществляет контроль за использованием средств государственного бюджета, а также проверяет использование по назначению органами исполнительной власти средств общегосударственных целевых фондов и представляет Верховной Раде свои заключения по этим вопросам. Кроме того, Расчетная палата контролирует инвестиционную деятельность органов государственной   исполнительной   власти;   законность   и   эффективность использования ими финансовых ресурсов, выделяемых из государственного бюджета на осуществление соответствующих общегосударственных программ; осуществляет проверки законности и целесообразности использования иных бюджетных средств.

В соответствии со ст. 89 Конституции Украины Верховная Рада в пределах своих полномочий может создавать временные специальные комиссии для предварительной подготовки и рассмотрения отдельных сложных вопросов, а также временные следственные комиссии — для проведения расследования вопросов, которые представляют значительный общественный интерес, в том числе вопросов, возникающих в сфере деятельности органов государственной исполнительной власти.

Таким образом. Верховная Рада Украины, как высший законодательный орган страны, наделена весьма обширными контрольными полномочиями, которые реализуются ею как через депутатский корпус, так и через специально образуемые структуры, которые наделяются специальными контрольными полномочиями.
Одной из высших форм государственного контроля является также президентский контроль, осуществляемый непосредственно Президентом и его аппаратом. Для осуществления своих функций Президент может образовывать необходимые консультативные, совещательные и вспомогательные органы (п. 28 ст. 106 Конституции Украины). Он, в частности, возглавляет Совет национальной безопасности и обороны Украины, которой координирует и контролирует деятельность органов исполнительной власти в сфере национальной безопасности и обороны страны. Ему подчинена Администрация Президента, которая является постоянно действующим органом и организует контроль за выполнением органами исполнительной власти и их должностными лицами законов Украины, указов и распоряжений Президента Украины, имеет право по поручению Президента ставить перед руководителями соответствующих органов государственной исполнительной власти и местного самоуправления вопрос об устранении выявленных нарушений законности в их деятельности. Кроме того, в структуре Администрации Президента действует специализированное Главное управление по контролю за выполнением актов Президента Украины, которое осуществляет контроль за исполнением законов, указов, распоряжений, а также поручений Президента Украины органами государственной исполнительной власти и их должностными лицами.

 К высшей форме государственного контроля относятся также  правительственный контроль, который включается в систему контроля со стороны органов государственной исполнительной власти и осуществляется Кабинетом Министров Украины.

Кабинет Министров, как высший орган государственной исполнительной власти (ст. 113 Конституции Украины), реализует свои контрольные полномочия в процессе:

— реализации программ экономического, социального и культурного развития Украины в целом и в отдельных ее регионах;

— осуществления финансовой, кредитно-денежной, ценовой и налоговой политики;

— создания общегосударственных и иных фондов;

— проведения политики в области образования, науки, культуры, охраны природы, экологической безопасности и природопользования;

— ликвидации последствий стихийных бедствий и катастроф и принятия необходимых мер по обеспечению государственной безопасности и обороны страны;

— обеспечения надлежащего уровня организации внешнеэкономической деятельности страны и таможенного дела;

— осуществления руководства работой министерств, ведомств, государственных комитетов и иных органов государственной исполнительной власти.         
Правительственный контроль осуществляется должностными лицами Кабинета Министров в лице Премьер-министра Украины, его вице премьер-министров, руководителей соответствующих структурных подразделений службы Главы Правительства и его секретариата, а также специальными подчиненными Кабинету Министров органами. Содержание этого контроля обуславливается кон​ституционным положением Кабинета Министров Украины как высшего органа государственной исполнительной власти, деятельность которого направлена на практическую реализацию на основе действующего законодательства задач и функций исполнительной власти практически во всех сферах государственного строительства.

Важной разновидностью государственного контроля, осуществляемого в сфере реализации государственной исполнительной власти, является контроль со стороны местных государственных администраций. Этот контроль отображает элементы отраслевого и функционального видов контроля и осуществляется в пределах определенных административно-территориальных единиц.

В соответствии с Законом Украины «О местных государственных администрациях» одной из основных задач этих администраций являются обеспечения в пределах соответствующей территории законности, правопорядка, со​блюдения прав, свободы и законных интересов граждан.

Для осуществления этой задачи закон предоставляет местным администрациям широкие права по проверке состояния соблюдения действующего законодательства органами местного самоуправления и их должностными лицами; руководителями предприятий, учреждений и организаций независимо от форм собственности, на которой они основаны. По требованию должностных лиц местной государственной администрации соответствующие учреждения, предприятия и организации, а также органы местного самоуправления обязаны предоставлять соответствующую статистическую и иную информацию, а также данные о деятельности политических партий, общественных и религиозных организаций. Местные государственные администрации вправе также давать соответствующим учреждениям, предприятиям и организациям, а также их руководителям и гражданам обязательные к исполнению указания и распоряжения, ставить вопрос об ответственности должностных лиц соответствующих учреждений, предприятий и организаций и осуществлять иные функции контролирующего характера.

Одним из важных видов государственного контроля является судебный контроль. Его особенностью является то, что он служит надежной гарантией правовой охраны и защиты прав, свобод и законных интересов граждан, а также законных интересов иных участников управленческой, правоохранительной и правообеспечительной деятельности.

Субъектами судебного контроля согласно Конституции Украины являются Конституционный суд и суды общей и специальной юрисдикции. Контрольные полномочия Конституционного суда в сфере реализации государственной исполнительной власти определяются Конституцией Украины и Законом «О Конституционном суде Украины» от 16 октября 1996 года. Он реализует свои контрольные функции в процессе рассмотрения дел о конституционности актов высшего органа исполнительной власти — Кабинета Министров Украины (п. 1 ст.13); рассмотрения конституционных представлений (ст. ст. 40—41); и рассмотрения конституционных обращений (ст. ст. 42-43).
По результатам рассмотренных дел Конституционный суд Украины может возложить на соответствующие государственные органы обязанность по обеспечению выполнения принятого им решения или соблюдения сделанного им заключения, а также требовать от этих органов письменного подтверждения выполнения соответствующего решения или заключения.

Судебный контроль со стороны судов общей юрисдикции осуществляется в процессе рассмотрения ими гражданских, уголовных и административных дел (в том числе дел об административных правонарушениях). Рассматривая указанные дела, соответствующие суды дают юридическую оценку правомерности тех или иных действий и актов органов исполнительной власти и их должностных лиц; вы​являют допущенные правонарушения, условия и причины их породившие, а также формулируют требования об устранении допущенных нарушений и наказания виновных в их совершении лиц. Кроме того, суды общей юрисдикции рассматривают жалобы физических и юридических лиц на постановления органов государственной исполнительной власти и их должностных лиц о наложении административных взысканий или применении финансовых санкций к правонарушителям.

При этом формами реагирования суда на обнаружение нарушения законности являются: а) частное определение; б) представление; в) отмена незаконного акта (решения или постановления) органа исполнительной власти; г) решение вопроса об ответственности лиц. Причем, наиболее распространенной формой является частное определение. Оно выносится судом в случае выявления недостатков в работе соответствующих органов исполнительной власти, которые способствовали тем или иным нарушениям или преступлениям должностных лиц и иных работников данных органов. При этом субъект, которому адресовано частное определение, обязан в месячный срок рассмотреть его и сообщить суду о принятых мерах.

В специфических формах осуществляют свои контрольные полномочия хозяйственные суды. Их деятельность направлена на установление жесткой дисциплины и законности в договорных отношениях субъектов хозяйственной и предпринимательской деятельности, что имеет важное значение в условиях развития рыночных отношений. Арбитражный суд осуществляет свою судебную власть при разрешении возникающих в процессе предпринимательской и иной хозяйственной деятельности споров, вытекающих из гражданских правоотношений (экономических споров) либо из правоотношений в сфере управленческой деятель​ности органов исполнительной власти (споров в сфере управления).

Близким к государственному контролю по содержанию и формам реагирования на нарушения законности является контроль органов местного самоуправления. Он осуществляется в соответствии с Законом «О местном само​управлении в Украине» от 21 мая 1997 года. К системе органов, осуществляющих этот контроль, относятся: сельские, поселковые, городские, районные, районные в городах советы и их исполнительные органы. Свои контрольные полномочия указанные органы осуществляют путем: а) утверждения программ социально-экономического и культурного развития соответствующих территорий и отдельных целевых программ с заслушиванием отчетов об их исполнении; б) непосредственной проверки соблюдения законности подотчетными и подконтрольными объектами; в) принятия соответствующих решений по вопросам, отнесенным к ведению органов местного самоуправления; г) дачи согласия на осуществление той или иной деятельности государственными, общественными и частными предприятиями и организациями  на подведомственной  органам  местного  самоуправления территории;     д) рассмотрения ими запросов депутатов и принятия решений по ним; е) проведения  общественных слушаний; ж) рассмотрения и разрешения органами местного самоуправления заявлений и обращений отдельных физических и юридических лиц и др.

Важную роль в укреплении законности и государственной дисциплины в сфере реализации государственной исполнительной власти играет также общественный контроль. В соответствии с Конституцией Украины (ст. 38), За​конами Украины «О профессиональных союзах», «О местном самоуправлении в Украине», «Об охране труда» и др. граждане имеют право брать активное участие в управлении государством. В предусмотренных законом формах и порядке граждане могут ставить перед компетентными государственными органами вопросы о выявлении и устранении фактов злоупотреблений, коррупции, других нарушений законности в сфере исполнительной власти, применении к правонарушителям мер морально-воспитательного и правового характера, обращаться к полномочным органам относительно восстановления нарушенных прав и законных интересов граждан и организаций, и наказания виновных в нарушениях лиц.

Формами непосредственного проявления общественного контроля могут быть, в частности, заявления, обращения и жалобы граждан. В заявлениях и обращениях граждан, как правило, ставятся вопросы осуждения различных неправомерных (с точки зрения заявителей) действий, актов либо бездеятельности органов государственной исполнительной власти, обращается внимание на факты возможных нарушений законности, вносятся предложения по обеспечению защиты личных прав и законных интересов граждан и организаций.

Этим же целям служат по существу и административные жалобы граждан, которые направляются вышестоящему органу (должностному лицу) по отношению к тому, действия которого обжалуются. Специфика этих жалоб заклю​чается лишь в том, что они носят личностный характер, касаются нарушения прав и законных интересов лица, которое подает жалобу, и реализуются во внесудебном порядке.

III. Административный надзор - это особый вид правоохранительной деятельности, осуществляемой специально уполномоченными на то органами (должностными лицами), заключающийся в систематическом и непосредственном наблюдении ими за надлежащим соблюдением не подчиненными им гос. органами, предприятиями,  учреждениями,   организациями,   а  также  гражданами общеобязательных правил, норм, требований и стандартов, действующих в сфере реализации ГИВ.

Он осуществляется системой специальных государственных органов, образующих три относительно автономных группы: 1) государственные инспекции (Госпожнадзор); 2) специализированные ведомства (Главное контрольно-ревизионное управление); 3) милиция.

С целью обеспечения надлежащего и четкого соблюдения определенными категориями юридических и физических лиц общеобязательных правил и норм, либо специальных требований и стандартов, уполномоченные надзорные органы наделяются определенным объемом специальных государственно-властных полномочий, в том числе правом применения мер государственного принуждения. К таким мерам относятся: а) предупредительные (профилактические) меры; б) меры пресечения; в) карательные меры, то есть административные взыскания.

Применение органами административного надзора предупредительных мер сводится, как правило, к осуществлению различного рода профилактических мероприятий (посещению и обследованию поднадзорных объектов, проведению осмотров, проверок, анализов и экспертиз; досмотру транспортных средств, вещей и документов;  закрытию  границ  и  введению карантина;  осуществлению общеобязательных санитарных мероприятий; подготовке и выдаче заключений;

участию в работе специализированных комиссий и проверках уровня профессиональных знаний работников поднадзорных предприятий, учреждений и организаций и т.д.) Опираясь на результаты проведенных профилактических мероприятий,  органы административного надзора нередко формулируют обязательные для исполнения предписания и дают указания поднадзорным объектам по вопросам устранения выявленных нарушений законности и го​сударственной дисциплины. В случае невыполнения этих предписаний и указаний виновные лица несут, как правило, административную ответственность.

 В случае обнаружения правонарушений либо ненадлежащего исполнения поднадзорными требований общеобязательных правил и специальных норм, органы административного  надзора могут применять  также меры пресечения, заключающиеся в приостановлении совершения противоправных действий (либо противоправной бездеятельности). Они вправе, в частности, запретить эксплуа​тацию неисправных транспортных средств; приостанавливать (полностью или частично) производство определенной продукции или товаров, эксплуатацию отдельных сооружений либо агрегатов, работу производственных участков и цехов; аннулировать либо временно приостанавливать действие выданных разрешений на проведение определенных работ или осуществление специальных видов деятельности; отстранять в предусмотренных законом случаях от выполнения служебных обязанностей конкретных работников, нарушающих установленные правила  производственной  деятельности;   производить  административные задержания и доставление правонарушителей в органы охраны общественного порядка; задерживать транспортные средства и грузы до решения вопросов об их принадлежности; изымать вещи и документы для проведения необходимых проверок; применять меры организационного и физического воздействия к правонарушителям и т.п.

Значительное число должностных лиц государственных органов, осуществляющих административный надзор, наделено правом рассмотрения дел об административных правонарушениях и наложения на виновных административных взысканий за совершение ими административных проступков. При этом административно-юрисдикционные полномочия таких должностных лиц и подведомственность им соответствующих дел об административных правонаруше​ниях определяются Кодексом Украины об административных правонарушениях. Вместе с тем, в случаях отсутствия у отдельных субъектов административного надзора указанных административно-юрисдикционных полномочий, они вправе составить соответствующие административно-процессуальные документы и направить дело на рассмотрение по подведомственности соответствующему органу административной юрисдикции.

Относительно самостоятельным и специфическим способом обеспечения законности является также административный надзор милиции. Он заключается в  систематическом  и непосредственном  наблюдении уполномоченными должностными лицами милиции за неукоснительным соблюдением должностными лицами предприятий, учреждений и организаций, а также гражданами общеобязательных и специальных правил и требований, касающихся охраны общественного порядка и общественной безопасности с целью недопущения и пресечения правонарушений и наказания лиц, виновных в совершении правонарушений.

В зависимости от цели, содержания, а также объекта, подлежащего надзору, различаются: а) общий надзор милиции и б) специальный надзор.
Общий надзор милиции предполагает систематическое наблюдение должностными лицами милиции за соблюдением различными субъектами правовых отношений общеобязательных либо специальных правил и требований, которые касаются охраны общественного порядка и общественной безопасности. К таким правилам и нормам относятся, в частности, правила дорожного движения и пожарной безопасности; нормы, регулирующие поведение граждан в общественных местах; правила разрешительной системы и паспортного режима; правила, определяющие режим пребывания иностранцев на территории Украины, иные специальные правила и режимы. За соблюдением этих правил надзирают специальные   подразделения   милиции,   в   частности,   подразделения административной службы, разрешительной системы, пожарного надзора и некото​рые другие.

Специальный административный надзор милиции представляет собой осуществление временных принудительных предупредительно-профилактических мероприятий, направленных на обеспечение контроля за поведением лиц, освобожденных из мест лишения свободы. Определение целей, содержания и порядка осуществления такого надзора предусмотрено Законом Украины от 1 декабря 1994 года «Об административном надзоре за лицами, освобожденными из мест лишения свободы». В соответствии с этим Законом целью специального надзора милиции является предупреждение совершения преступлений отдельными лицами, освобожденными из мест лишения свободы, путем осуществления необходимого воспитательного воздействия на них. По содержанию специальный надзор заключается в обеспечении наблюдения за соблюдением поднадзорным тех требований и ограничений, которые устанавливаются для него после освобождения из мест лишения свободы, в частности, обязанности регистрироваться в органах внутренних дел; являться по вызову в милицию; уведомлять об изменении места жительства или работы; получать разрешение в милиции на выезд в другой район и регистрироваться по прибытию в этот район в органах милиции; соблюдать запреты на пребывание в определенных общественных местах и т.п. Специальный надзор носит сугубо индивидуальный характер и устанавливается с учетом личности поднадзорного. Право установления такого индивидуального административного надзора предоставлено судьям районных (городских) судов по месту жительства лиц, относительно которых устанавливается административный надзор.

Индивидуальный административный надзор устанавливается на срок от одного до двух лет. Причем срок этот может быть продлен судьей, если есть основания предполагать, что лицо, относительно которого установлен адми​нистративный надзор, остается опасным для общества.

В то же время в предусмотренных законом случаях (в частности, если есть доказательства перевоспитания ранее судимого лица) административный надзор может быть приостановлен досрочно постановлением судьи соответствующего районного (или городского) суда.

Таким образом, специальный административный надзор имеет строго целевое назначение и применяется лишь с учетом конкретных обстоятельств и личности поднадзорного. Уполномоченные на то работники милиции должны сис​тематически контролировать поведение поднадзорных и предупреждать нарушение с их стороны общественного порядка, общественной безопасности, а также прав и законных интересов граждан. В случае же нарушения поднадзорными правил административного надзора, они привлекаются к уголовной либо административной ответственности (ст. 187 КУАП).

Исключительно важной формой государственного надзора является также прокурорский  надзор.   Он   представляет  собой   самостоятельный   вид государственной деятельности и один из эффективных способов обеспечения закон​ности и дисциплины в сфере реализации государственной исполнительной власти.

Действующая Конституция ограничила объем задач и функций прокурорского надзора, в частности, за счет упразднения в будущем функций общего надзора. Вместе с тем, согласно Переходным положениям, принятым Верховной Радой Украины, прокуратура продолжает выполнять функции надзора за соблюдением законов и иных нормативных актов государственными и негосударственными предприятиями, учреждениями и организациями, их должностными лицами, а также гражданами (т.е. функции общего надзора). Содержание этого надзора сводится главным образом к деятельности должностных лиц прокуратуры по выявлению и пресечению нарушений законов и основанных на них иных нормативных актов, а также устранению причин и условий, которые способствуют совершению пра​вонарушений. 

Согласно ст. 19 Закона «О прокуратуре» общий надзор обеспечивает проверку: 

а) соответствия актов, издаваемых различными государственными и общественными органами, предприятиями, учреждениями и организациями (их должностными лицами), требованиям Конституции Украины и действующему за​конодательству ;
б) соблюдения законов о неприкосновенности личности; социально-экономических, политических и личных прав и свобод граждан, защиты их чести и достоинства, если законом не предусмотрен иной порядок защиты этих прав;

в) соблюдения законов, касающихся экономических, межнациональных отношений; охраны окружающей среды; таможенных правил и правил осуществления внешнеэкономической деятельности.

В случае обнаружения нарушений законности и государственной дисциплины должностные лица прокуратуры принимают предусмотренные законом меры по устранению допущенных нарушений и наказанию виновных в их совершении. При этом формами правового реагирования прокуратуры на выявленные нарушения законности являются: а) протест; б) представление; в) предписание; г) постановление.
Протест — представляет собой требование прокурора об отмене незаконного правового акта или приведении его в соответствие с законом, а также прекращении незаконных действий руководителей и иных должностных лиц поднадзорных учреждений, предприятий и организаций и восстановлении нарушенных прав. Протест приносится прокурором или его заместителем в орган, который издал незаконный акт или в вышестоящий по отношению к нему орган. Протест является обязательным для рассмотрения теми организациями и должностными лицами, которым он адресован. Срок рассмотрения определяется десятью днями со дня поступления протеста. О результатах рассмотрения протеста поднадзорные органы (должностные лица) должны уведомить прокурора, принесшего протест.

В случае отклонения протеста или отказа от его рассмотрения, прокурор может обратиться в суд с заявлением о признании опротестованного акта незаконным. Заявление может быть подано в суд на протяжении 15 дней с момента получения уведомления об отклонении протеста либо окончания установленного законом срока для его рассмотрения. Подача в суд такого заявления приостанавливает действие опротестованного акта. При этом должностное лицо, принесшее протест, сохраняет за собой право отозвать протест или внести в него изменения до начала рассмотрения заявления в суде. В случае необходимости протест может быть отозван или изменен также вышестоящим прокурором.
PAGE  
46

