Вопрос № 30 Концепция национальной безопасности РФ ( в ред. Указа Президента РФ от 10 января 2000г.) об основных задачах в области борьбы с преступностью.

Концепция национальной безопасности Российской Федерации - система взглядов на обеспечение в Российской Федерации безопасности личности, общества и государства от внешних и внутренних угроз во всех сферах жизнедеятельности. В Концепции сформулированы важнейшие направления государственной политики Российской Федерации. Под национальной безопасностью Российской Федерации понимается безопасность ее многонационального народа как носителя суверенитета и единственного источника власти в Российской Федерации.
10 января 2000 г.  введена  в действие новая редакция Концепции национальной безопасности РФ, в которой определены в России важнейшие направления государственной политики по обеспечению безопасности личности, общества и государства от внешних и внутренних угроз в основных сферах жизнедеятельности. Данная Концепция на сегодня является директивной основой для официального проведения работ, в том числе и научных, по коренной модернизации существующей в России системы обеспечения безопасности и защиты населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. В Концепции впервые дан обстоятельный круг средств по обеспечению национальной безопасности, в частности поставлен вопрос о комплексном подходе к решению задач, своевременном прогнозировании и выявлению угроз, реализации оперативных и долгосрочных мер по предупреждению и нейтрализации угроз, о применении нового подхода к организации и ведению гражданской обороны и качественном совершенствовании единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций.

Концепция включает следующие направления государственной политики:

I. Россия в мировом сообществе
Положение в мире характеризуется динамичной трансформацией системы международных отношений. После окончания эры биполярной конфронтации возобладали две взаимоисключающие тенденции.

Первая тенденция проявляется в укреплении экономических и политических позиций значительного числа государств и их интеграционных объединений, в совершенствовании механизмов многостороннего управления международными процессами. При этом все большую роль играют экономические, политические, научно-технические, экологические и информационные факторы. Россия будет способствовать формированию идеологии становления многополярного мира на этой основе. Вторая тенденция проявляется через попытки создания структуры международных отношений, основанной на доминировании в международном сообществе развитых западных стран при лидерстве США и рассчитанной на односторонние, прежде всего военно-силовые, решения ключевых проблем мировой политики в обход основополагающих норм международного права. Формирование международных отношений сопровождается конкуренцией, а также стремлением ряда государств усилить свое влияние на мировую политику, в том числе путем создания оружия массового уничтожения. Значение военно-силовых аспектов в международных отношениях продолжает оставаться существенным. Россия является одной из крупнейших стран мира с многовековой историей и богатыми культурными традициями. Несмотря на сложную международную обстановку и трудности внутреннего характера, она в силу значительного экономического, научно-технического и военного потенциала, уникального стратегического положения на Евразийском континенте объективно продолжает играть важную роль в мировых процессах. В перспективе - более широкая интеграция Российской Федерации в мировую экономику, расширение сотрудничества с международными экономическими и финансовыми институтами. Объективно сохраняется общность интересов России и интересов других государств по многим проблемам международной безопасности, включая противодействие распространению оружия массового уничтожения, предотвращение и урегулирование региональных конфликтов, борьбу с международным терроризмом и наркобизнесом, решение острых экологических проблем глобального характера, в том числе проблемы обеспечения ядерной и радиационной безопасности. Вместе с тем активизируются усилия ряда государств, направленные на ослабление позиций России в политической, экономической, военной и других областях. Попытки игнорировать интересы России при решении крупных проблем международных отношений, включая конфликтные ситуации, способны подорвать международную безопасность и стабильность, затормозить происходящие позитивные изменения в международных отношениях.

Во многих странах, в том числе в Российской Федерации, резко обострилась проблема терроризма, имеющего транснациональный характер и угрожающего стабильности в мире, что обусловливает необходимость объединения усилий всего международного сообщества, повышения эффективности имеющихся форм и методов борьбы с этой угрозой, принятия безотлагательных мер по ее нейтрализации. Национальные интересы России - это совокупность сбалансированных интересов личности, общества и государства в экономической, внутриполитической, социальной, международной, информационной, военной, пограничной, экологической и других сферах. Они носят долгосрочный характер и определяют основные цели, стратегические и текущие задачи внутренней и внешней политики государства. Национальные интересы обеспечиваются институтами государственной власти, осуществляющими свои функции в том числе во взаимодействии с действующими на основе Конституции Российской Федерации и законодательства Российской Федерации общественными организациями. Интересы личности состоят в реализации конституционных прав и свобод, в обеспечении личной безопасности, в повышении качества и уровня жизни, в физическом, духовном и интеллектуальном развитии человека и гражданина. Интересы общества состоят в упрочении демократии, в создании правового, социального государства, в достижении и поддержании общественного согласия, в духовном обновлении России. Интересы государства состоят в незыблемости конституционного строя, суверенитета и территориальной целостности России, в политической, экономической и социальной стабильности, в безусловном обеспечении законности и поддержании правопорядка, в развитии равноправного и взаимовыгодного международного сотрудничества.

Реализация национальных интересов России возможна только на основе устойчивого развития экономики. Поэтому национальные интересы России в этой сфере являются ключевыми. Во внутриполитической сфере национальные интересы России состоят в сохранении стабильности конституционного строя, институтов государственной власти, в обеспечении гражданского мира и национального согласия, территориальной целостности, единства правового пространства, правопорядка и в завершении процесса становления демократического общества, а также в нейтрализации причин и условий, способствующих возникновению политического и религиозного экстремизма, этносепаратизма и их последствий - социальных, межэтнических и религиозных конфликтов, терроризма.

Национальные интересы России в социальной сфере заключаются в обеспечении высокого уровня жизни народа. 

Национальные интересы в духовной сфере состоят в сохранении и укреплении нравственных ценностей общества, традиций патриотизма и гуманизма, культурного и научного потенциала страны. 

Национальные интересы России в международной сфере заключаются в обеспечении суверенитета, упрочении позиций России как великой державы - одного из влиятельных центров многополярного мира, в развитии равноправных и взаимовыгодных отношений со всеми странами и интеграционными объединениями, прежде всего с государствами - участниками Содружества Независимых Государств и традиционными партнерами России, в повсеместном соблюдении прав и свобод человека и недопустимости применения при этом двойных стандартов.

Национальные интересы России в информационной сфере заключаются в соблюдении конституционных прав и свобод граждан в области получения информации и пользования ею, в развитии современных телекоммуникационных технологий, в защите государственных информационных ресурсов от несанкционированного доступа. 

Национальные интересы России в военной сфере заключаются в защите ее независимости, суверенитета, государственной и территориальной целостности, в предотвращении военной агрессии против России и ее союзников, в обеспечении условий для мирного, демократического развития государства.

Национальные интересы России в пограничной сфере заключаются в создании политических, правовых, организационных и других условий для обеспечения надежной охраны государственной границы Российской Федерации, в соблюдении установленных законодательством Российской Федерации порядка и правил осуществления экономической и иных видов деятельности в пограничном пространстве Российской Федерации.

Национальные интересы России в экологической сфере заключаются в сохранении и оздоровлении окружающей среды.

Важнейшими составляющими национальных интересов России являются защита личности, общества и государства от терроризма, в том числе международного, а также от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и их последствий, а в военное время - от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий.

II. Угрозы национальной безопасности Российской Федерации
Состояние отечественной экономики, несовершенство системы организации государственной власти и гражданского общества, социально-политическая поляризация российского общества и криминализация общественных отношений, рост организованной преступности и увеличение масштабов терроризма, обострение межнациональных и осложнение международных отношений создают широкий спектр внутренних и внешних угроз национальной безопасности страны. В сфере экономики угрозы имеют комплексный характер и обусловлены прежде всего существенным сокращением внутреннего валового продукта, снижением инвестиционной, инновационной активности и научно-технического потенциала, стагнацией аграрного сектора, разбалансированием банковской системы, ростом внешнего и внутреннего государственного долга, тенденцией к преобладанию в экспортных поставках топливно-сырьевой и энергетической составляющих, а в импортных поставках - продовольствия и предметов потребления, включая предметы первой необходимости.

Ослабление научно-технического и технологического потенциала страны, сокращение исследований на стратегически важных направлениях научно-технического развития, отток за рубеж специалистов и интеллектуальной собственности угрожают России утратой передовых позиций в мире, деградацией наукоемких производств, усилением внешней технологической зависимости и подрывом обороноспособности России. Негативные процессы в экономике лежат в основе сепаратистских устремлений ряда субъектов Российской Федерации. Это ведет к усилению политической нестабильности, ослаблению единого экономического пространства России и его важнейших составляющих - производственно-технологических и транспортных связей, финансово-банковской, кредитной и налоговой систем. Экономическая дезинтеграция, социальная дифференциация общества, девальвация духовных ценностей способствуют усилению напряженности во взаимоотношениях регионов и центра, представляя собой угрозу федеративному устройству и социально-экономическому укладу Российской Федерации. Этноэгоизм, этноцентризм и шовинизм, проявляющиеся в деятельности ряда общественных объединений, а также неконтролируемая миграция способствуют усилению национализма, политического и религиозного экстремизма, этносепаратизма и создают условия для возникновения конфликтов.

Единое правовое пространство страны размывается вследствие несоблюдения принципа приоритета норм Конституции Российской Федерации над иными правовыми нормами, федеральных правовых норм над нормами субъектов Российской Федерации, недостаточной отлаженности государственного управления на различных уровнях. Угроза криминализации общественных отношений, складывающихся в процессе реформирования социально-политического устройства и экономической деятельности, приобретает особую остроту. Серьезные просчеты, допущенные на начальном этапе проведения реформ в экономической, военной, правоохранительной и иных областях государственной деятельности, ослабление системы государственного регулирования и контроля, несовершенство правовой базы и отсутствие сильной государственной политики в социальной сфере, снижение духовно-нравственного потенциала общества являются основными факторами, способствующими росту преступности, особенно ее организованных форм, а также коррупции. Последствия этих просчетов проявляются в ослаблении правового контроля за ситуацией в стране, в сращивании отдельных элементов исполнительной и законодательной власти с криминальными структурами, проникновении их в сферу управления банковским бизнесом, крупными производствами, торговыми организациями и товаропроводящими сетями. В связи с этим борьба с организованной преступностью и коррупцией имеет не только правовой, но и политический характер.

Масштабы терроризма и организованной преступности возрастают вследствие зачастую сопровождающегося конфликтами изменения форм собственности, обострения борьбы за власть на основе групповых и этнонационалистических интересов. Отсутствие эффективной системы социальной профилактики правонарушений, недостаточная правовая и материально-техническая обеспеченность деятельности по предупреждению терроризма и организованной преступности, правовой нигилизм, отток из органов обеспечения правопорядка квалифицированных кадров увеличивают степень воздействия этой угрозы на личность, общество и государство.

Угрозу национальной безопасности России в социальной сфере создают глубокое расслоение общества на узкий круг богатых и преобладающую массу малообеспеченных граждан, увеличение удельного веса населения, живущего за чертой бедности, рост безработицы. 

Угрозой физическому здоровью нации являются кризис систем здравоохранения и социальной защиты населения, рост потребления алкоголя и наркотических веществ.

Последствиями глубокого социального кризиса являются резкое сокращение рождаемости и средней продолжительности жизни в стране, деформация демографического и социального состава общества, подрыв трудовых ресурсов как основы развития производства, ослабление фундаментальной ячейки общества - семьи, снижение духовного, нравственного и творческого потенциала населения. 

Углубление кризиса во внутриполитической, социальной и духовной сферах может привести к утрате демократических завоеваний.

Основные угрозы в международной сфере обусловлены следующими факторами:

· стремление отдельных государств и межгосударственных объединений принизить роль существующих механизмов обеспечения международной безопасности, прежде всего ООН и ОБСЕ;

· опасность ослабления политического, экономического и военного влияния России в мире;

· укрепление военно-политических блоков и союзов, прежде всего расширение НАТО на восток;

· возможность появления в непосредственной близости от российских границ иностранных военных баз и крупных воинских контингентов;

· распространение оружия массового уничтожения и средств его доставки;

· ослабление интеграционных процессов в Содружестве Независимых Государств;

· возникновение и эскалация конфликтов вблизи государственной границы Российской Федерации и внешних границ государств - участников Содружества Независимых Государств;

· притязания на территорию Российской Федерации.

Угрозы национальной безопасности Российской Федерации в международной сфере проявляются в попытках других государств противодействовать укреплению России как одного из центров влияния в многополярном мире, помешать реализации национальных интересов и ослабить ее позиции в Европе, на Ближнем Востоке, в Закавказье, Центральной Азии и Азиатско-Тихоокеанском регионе.

Серьезную угрозу национальной безопасности Российской Федерации представляет терроризм. Международным терроризмом развязана открытая кампания в целях дестабилизации ситуации в России. 

Усиливаются угрозы национальной безопасности Российской Федерации в информационной сфере. Серьезную опасность представляют собой стремление ряда стран к доминированию в мировом информационном пространстве, вытеснению России с внешнего и внутреннего информационного рынка; разработка рядом государств концепции информационных войн, предусматривающей создание средств опасного воздействия на информационные сферы других стран мира; нарушение нормального функционирования информационных и телекоммуникационных систем, а также сохранности информационных ресурсов, получение несанкционированного доступа к ним.

Возрастают уровень и масштабы угроз в военной сфере.

Возведенный в ранг стратегической доктрины переход НАТО к практике силовых (военных) действий вне зоны ответственности блока и без санкции Совета Безопасности ООН чреват угрозой дестабилизации всей стратегической обстановки в мире.

Увеличивающийся технологический отрыв ряда ведущих держав и наращивание их возможностей по созданию вооружений и военной техники нового поколения создают предпосылки качественно нового этапа гонки вооружений, коренного изменения форм и способов ведения военных действий.

Активизируется деятельность на территории Российской Федерации иностранных специальных служб и используемых ими организаций. 

Усилению негативных тенденций в военной сфере способствуют затянувшийся процесс реформирования военной организации и оборонного промышленного комплекса Российской Федерации, недостаточное финансирование национальной обороны и несовершенство нормативной правовой базы. На современном этапе это проявляется в критически низком уровне оперативной и боевой подготовки Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск, воинских формирований и органов, в недопустимом снижении укомплектованности войск (сил) современным вооружением, военной и специальной техникой, в крайней остроте социальных проблем и приводит к ослаблению военной безопасности Российской Федерации в целом.

Угрозы национальной безопасности и интересам Российской Федерации в пограничной сфере обусловлены:

· экономической, демографической и культурно-религиозной экспансией сопредельных государств на российскую территорию;

· активизацией деятельности трансграничной организованной преступности, а также зарубежных террористических организаций.
Угроза ухудшения экологической ситуации в стране и истощения ее природных ресурсов находится в прямой зависимости от состояния экономики и готовности общества осознать глобальность и важность этих проблем. Для России эта угроза особенно велика из-за преимущественного развития топливно-энергетических отраслей промышленности, неразвитости законодательной основы природоохранной деятельности, отсутствия или ограниченного использования природосберегающих технологий, низкой экологической культуры. Имеет место тенденция к использованию территории России в качестве места переработки и захоронения опасных для окружающей среды материалов и веществ.

В этих условиях ослабление государственного надзора, недостаточная эффективность правовых и экономических механизмов предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций увеличивают риск катастроф техногенного характера во всех сферах хозяйственной деятельности.

III. Обеспечение национальной безопасности Российской Федерации
Основными задачами в области обеспечения национальной безопасности Российской Федерации являются:

· своевременное прогнозирование и выявление внешних и внутренних угроз национальной безопасности Российской Федерации;

· реализация оперативных и долгосрочных мер по предупреждению и нейтрализации внутренних и внешних угроз;

· обеспечение суверенитета и территориальной целостности Российской Федерации, безопасности ее пограничного пространства;

· подъем экономики страны, проведение независимого и социально ориентированного экономического курса;

· преодоление научно-технической и технологической зависимости Российской Федерации от внешних источников;

· обеспечение на территории России личной безопасности человека и гражданина, его конституционных прав и свобод;

· совершенствование системы государственной власти Российской Федерации, федеративных отношений, местного самоуправления и законодательства Российской Федерации, формирование гармоничных межнациональных отношений, укрепление правопорядка и сохранение социально-политической стабильности общества; 

· обеспечение неукоснительного соблюдения законодательства Российской Федерации всеми гражданами, должностными лицами, государственными органами, политическими партиями, общественными и религиозными организациями;

· обеспечение равноправного и взаимовыгодного сотрудничества России прежде всего с ведущими государствами мира;

· подъем и поддержание на достаточно высоком уровне военного потенциала государства; 

· укрепление режима нераспространения оружия массового уничтожения и средств его доставки;

· принятие эффективных мер по выявлению, предупреждению и пресечению разведывательной и подрывной деятельности иностранных государств, направленной против Российской Федерации;

· коренное улучшение экологической ситуации в стране.

Обеспечение национальной безопасности и защита интересов России в экономической сфере являются приоритетными направлениями политики государства.

Важнейшими задачами во внешнеэкономической деятельности являются: 

· создание благоприятных условий для международной интеграции российской экономики;

· расширение рынков сбыта российской продукции; 

· формирование единого экономического пространства с государствами - участниками Содружества Независимых Государств.

В условиях либерализации внешней торговли России и обострения конкуренции на мировом рынке товаров и услуг необходимо усилить защиту интересов отечественных товаропроизводителей.
Важнейшее значение приобретает проведение сбалансированной кредитно-финансовой политики, нацеленной на поэтапное сокращение зависимости России от внешних кредитных заимствований и укрепление ее позиций в международных финансово-экономических организациях.

Необходимо усилить роль государства в регулировании деятельности иностранных банковских, страховых и инвестиционных компаний, ввести определенные и обоснованные ограничения на передачу в эксплуатацию зарубежным компаниям месторождений стратегических природных ресурсов, телекоммуникаций, транспортных и товаропроводящих сетей.

Эффективные меры должны быть приняты в сфере валютного регулирования и контроля в целях создания условий для прекращения расчетов в иностранной валюте на внутреннем рынке и предотвращения бесконтрольного вывоза капитала.

Основными направлениями обеспечения национальной безопасности Российской Федерации во внутриэкономической деятельности государства являются:

· правовое обеспечение реформ и создание эффективного механизма контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации; 

· усиление государственного регулирования в экономике; 

· принятие необходимых мер по преодолению последствий экономического кризиса, сохранению и развитию научно-технического, технологического и производственного потенциала, переходу к экономическому росту при снижении вероятности техногенных катастроф, повышению конкурентоспособности отечественной промышленной продукции, подъему благосостояния народа.
Переход к высокоэффективной и социально ориентированной рыночной экономике должен осуществляться путем постепенного формирования оптимальных механизмов организации производства и распределения товаров и услуг в целях максимально возможного роста благосостояния общества и каждого гражданина.

На первый план выдвигаются задачи, связанные с устранением деформаций в структуре российской экономики, с обеспечением опережающего роста производства наукоемкой продукции и продукции высокой степени переработки, с поддержкой отраслей, составляющих основу расширенного воспроизводства, с обеспечением занятости населения.

Существенное значение имеют усиление государственной поддержки инвестиционной и инновационной активности, принятие мер по созданию устойчивой банковской системы, отвечающей интересам реальной экономики, облегчение доступа предприятий к долгосрочным кредитам на финансирование капитальных вложений, оказание реальной государственной поддержки целевых программ структурной перестройки промышленности.

Важнейшие задачи - опережающее развитие конкурентоспособных отраслей и производств, расширение рынка наукоемкой продукции. В целях их решения должны быть приняты меры, стимулирующие передачу новых военных технологий в гражданское производство, введен механизм выявления и развития прогрессивных технологий, освоение которых обеспечит конкурентоспособность российских предприятий на мировом рынке.

Решение указанных задач предполагает концентрацию финансовых и материальных ресурсов на приоритетных направлениях развития науки и техники, оказание поддержки ведущим научным школам, ускоренное формирование научно-технического задела и национальной технологической базы, привлечение частного капитала, в том числе путем создания фондов и использования грантов, реализацию программ развития территорий, обладающих высоким научно-техническим потенциалом, создание при поддержке государства инфраструктуры, обеспечивающей коммерциализацию результатов научно-исследовательских разработок с одновременной защитой интеллектуальной собственности внутри страны и за рубежом, развитие общедоступной сети научно-технической и коммерческой информации.
Государство должно содействовать созданию равных условий для развития и увеличения конкурентоспособности предприятий независимо от формы собственности, в том числе становлению и развитию частного предпринимательства во всех сферах, где это способствует росту общественного благосостояния, прогрессу науки и образования, духовному и нравственному развитию общества, защите прав потребителей.

В кратчайшие сроки должны быть разработаны механизмы поддержания жизнедеятельности и экономического развития особо кризисных регионов и районов Крайнего Севера, а также тарифная политика, обеспечивающая единство экономического пространства страны.

Приоритет экономических факторов в социальной сфере принципиально важен для укрепления государства, для реального государственного обеспечения социальных гарантий, для развития механизмов коллективной ответственности и демократического принятия решений, социального партнерства. При этом важно проведение социально справедливой и экономически эффективной политики в области распределения доходов.

Организация работы федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации по реализации конкретных мер, направленных на предотвращение и преодоление угроз национальным интересам России в области экономики, также требует дальнейшего совершенствования законодательства Российской Федерации в указанной области и обеспечения строгого его соблюдения всеми хозяйствующими субъектами.

Сближение интересов населяющих страну народов, налаживание их всестороннего сотрудничества, проведение ответственной и взвешенной государственной национальной и региональной политики позволит обеспечить в России внутриполитическую стабильность. Комплексный подход к решению этих задач должен составлять основу внутренней государственной политики, обеспечивающей развитие Российской Федерации как многонационального демократического федеративного государства.

Укрепление российской государственности, совершенствование федеративных отношений и местного самоуправления должны способствовать обеспечению национальной безопасности Российской Федерации. Необходим комплексный подход к решению правовых, экономических, социальных и этнополитических проблем при сбалансированном соблюдении интересов Российской Федерации и ее субъектов.

Осуществление конституционного принципа народовластия требует обеспечения согласованного функционирования и взаимодействия всех органов государственной власти, жесткой вертикали исполнительной власти и единства судебной системы России. Это обеспечивается конституционным принципом разделения властей, установлением более четкого функционального распределения полномочий между государственными институтами, укреплением федеративного устройства России путем совершенствования ее отношений с субъектами Российской Федерации в рамках их конституционного статуса.

Основными направлениями защиты конституционного строя в России являются:

· обеспечение приоритета федерального законодательства и совершенствование на этой основе законодательства субъектов Российской Федерации;

· разработка организационных и правовых механизмов защиты государственной целостности, обеспечение единства правового пространства и национальных интересов России;

· выработка и реализация региональной политики, обеспечивающей оптимальный баланс федеральных и региональных интересов;

· совершенствование механизма, препятствующего созданию политических партий и общественных объединений, преследующих сепаратистские и антиконституционные цели, и пресечение их деятельности.

Требуется консолидация усилий, направленных на борьбу с преступностью и коррупцией. Россия крайне заинтересована в искоренении экономической и социально-политической основы этих общественно опасных явлений, выработке комплексной системы мер для эффективной защиты личности, общества и государства от преступных посягательств.

Приоритетное значение имеет формирование системы мер действенной социальной профилактики и воспитания законопослушных граждан. Эти меры должны быть направлены на защиту прав и свобод, нравственности, здоровья и собственности каждого человека независимо от расы, национальности, языка, происхождения, имущественного и должностного положения, места жительства, отношения к религии, убеждений, принадлежности к общественным объединениям, а также от других обстоятельств. 

Важнейшими задачами в области борьбы с преступностью являются:

· выявление, устранение и предупреждение причин и условий, порождающих преступность;

· усиление роли государства как гаранта безопасности личности и общества, создание необходимой для этого правовой базы и механизма ее применения;

· укрепление системы правоохранительных органов, прежде всего структур, противодействующих организованной преступности и терроризму, создание условий для их эффективной деятельности;

· привлечение государственных органов в пределах их компетенции к деятельности по предупреждению противоправных деяний;

· расширение взаимовыгодного международного сотрудничества в правоохранительной сфере, в первую очередь с государствами - участниками Содружества Независимых Государств.

Решения и меры, принимаемые органами государственной власти в области борьбы с преступностью, должны быть открытыми, конкретными и понятными каждому гражданину, носить упреждающий характер, обеспечивать равенство всех перед законом и неотвратимость ответственности, опираться на поддержку общества.

Для профилактики преступности и борьбы с нею в первую очередь необходимо развитие правовой базы как основы надежной защиты прав и законных интересов граждан, а также соблюдение международно-правовых обязательств Российской Федерации в сфере борьбы с преступностью и соблюдения прав человека. Важно лишить преступность питательной среды, обусловленной недостатками в законодательстве, кризисом в экономике и социальной сфере.

В целях предупреждения коррупции и устранения условий для легализации капиталов, нажитых незаконным путем, необходимо создать действенную систему финансового контроля, усовершенствовать меры административного, гражданского и уголовно-правового воздействия, отработать механизм проверки имущественного положения и источников доходов должностных лиц и служащих организаций и учреждений независимо от формы собственности, а также соответствия их расходов этим доходам.

Борьба с терроризмом, наркобизнесом и контрабандой должна осуществляться на основе общегосударственного комплекса контрмер по пресечению этих видов преступной деятельности. 

Основываясь на международных соглашениях, необходимо эффективно сотрудничать с иностранными государствами, их правоохранительными органами и специальными службами, а также международными организациями, в задачу которых входит борьба с терроризмом. Необходимо также шире использовать международный опыт борьбы с этим явлением, создать скоординированный механизм противодействия международному терроризму, надежно перекрыть все возможные каналы незаконного оборота оружия и взрывчатых веществ внутри страны, а также их поступления из-за рубежа.

Федеральные органы государственной власти должны преследовать на территории страны лиц, причастных к террористической деятельности, независимо от того, где планировались и осуществлялись террористические акции, наносящие ущерб Российской Федерации. 

Обеспечение национальной безопасности Российской Федерации включает в себя также защиту культурного, духовно-нравственного наследия, исторических традиций и норм общественной жизни, сохранение культурного достояния всех народов России, формирование государственной политики в области духовного и нравственного воспитания населения, введение запрета на использование эфирного времени в электронных средствах массовой информации для проката программ, пропагандирующих насилие, эксплуатирующих низменные проявления, а также включает в себя противодействие негативному влиянию иностранных религиозных организаций и миссионеров.

Духовное обновление общества невозможно без сохранения роли русского языка как фактора духовного единения народов многонациональной России и языка межгосударственного общения народов государств - участников Содружества Независимых Государств.

В целях обеспечения сохранности и развития нашего культурного и духовного наследия необходимо создание социально-экономических условий для осуществления творческой деятельности и функционирования учреждений культуры.

В области охраны и укрепления здоровья граждан необходимы усиление внимания общества, органов государственной власти Российской Федерации к развитию государственной (федеральной и муниципальной) страховой и частной медицинской помощи, осуществление государственного протекционизма в отечественной медицинской и фармацевтической промышленности, реализация федеральных программ в области санитарии и эпидемиологии, охраны здоровья детей, оказания скорой и неотложной медицинской помощи, медицины катастроф.

К числу приоритетных направлений деятельности государства в экологической сфере относятся:

· рациональное использование природных ресурсов, воспитание экологической культуры населения;

· предотвращение загрязнения природной среды за счет повышения степени безопасности технологий, связанных с захоронением и утилизацией токсичных промышленных и бытовых отходов; предотвращение радиоактивного загрязнения окружающей среды, минимизация последствий произошедших ранее радиационных аварий и катастроф;

· экологически безопасное хранение и утилизация выведенного из боевого состава вооружения, прежде всего атомных подводных лодок, кораблей и судов с ядерными энергетическими установками, ядерных боеприпасов, жидкого ракетного топлива, топлива атомных электростанций;

· безопасное для окружающей природной среды и здоровья населения хранение и уничтожение запасов химического оружия;

· создание и внедрение безопасных производств, поиск способов практического использования экологически чистых источников энергии, принятие неотложных природоохранных мер в экологически опасных регионах Российской Федерации.

Необходимы новый подход к организации и ведению гражданской обороны на территории Российской Федерации, качественное совершенствование единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, в том числе дальнейшая интеграция ее с аналогичными системами иностранных государств.

Внешняя политика Российской Федерации должна быть направлена на:

· проведение активного внешнеполитического курса;

· упрочение ключевых механизмов многостороннего управления мировыми политическими и экономическими процессами, в первую очередь под эгидой Совета Безопасности ООН;

· обеспечение благоприятных условий для экономического и социального развития страны, для сохранения глобальной и региональной стабильности;

· защиту законных прав и интересов российских граждан за рубежом, в том числе с применением в этих целях мер политического, экономического и иного характера; 

· развитие отношений с государствами - участниками Содружества Независимых Государств согласно принципам международного права, развитие отвечающих интересам России интеграционных процессов в рамках Содружества Независимых Государств;

· полноправное участие России в глобальных и региональных экономических и политических структурах;

· содействие урегулированию конфликтов, включая миротворческую деятельность под эгидой ООН и других международных организаций;

· достижение прогресса в сфере контроля над ядерными вооружениями, поддержание стратегической стабильности в мире на основе выполнения государствами своих международных обязательств в этой сфере;

· выполнение взаимных обязательств в области сокращения и ликвидации оружия массового уничтожения, обычных вооружений, осуществление мер по укреплению доверия и стабильности, обеспечение международного контроля за экспортом товаров и технологий, а также за оказанием услуг военного и двойного назначения;

· адаптацию существующих соглашений по контролю над вооружениями и по разоружению к новым условиям международных отношений, а также разработку при необходимости новых соглашений, в первую очередь по мерам укрепления доверия и безопасности; 

· содействие созданию зон, свободных от оружия массового уничтожения;

· развитие международного сотрудничества в области борьбы с транснациональной преступностью и терроризмом.

Обеспечение военной безопасности Российской Федерации является важнейшим направлением деятельности государства. Главной целью в данной области является обеспечение возможности адекватного реагирования на угрозы, которые могут возникнуть в XXI веке, при рациональных затратах на национальную оборону.

В предотвращении войн и вооруженных конфликтов Российская Федерация отдает предпочтение политическим, дипломатическим, экономическим и другим невоенным средствам. Однако национальные интересы Российской Федерации требуют наличия достаточной для ее обороны военной мощи. Вооруженные Силы Российской Федерации играют главную роль в обеспечении военной безопасности Российской Федерации.

Важнейшей задачей Российской Федерации является осуществление сдерживания в интересах предотвращения агрессии любого масштаба, в том числе с применением ядерного оружия, против России и ее союзников. 

Российская Федерация должна обладать ядерными силами, способными гарантированно обеспечить нанесение заданного ущерба любому государству-агрессору или коалиции государств в любых условиях обстановки.

Вооруженные Силы Российской Федерации боевым составом мирного времени должны быть способны обеспечить надежную защиту страны от воздушного нападения и решение совместно с другими войсками, воинскими формированиями и органами задач по отражению агрессии в локальной войне (вооруженном конфликте), а также стратегическое развертывание для решения задач в крупномасштабной войне. Вооруженные Силы Российской Федерации должны обеспечивать осуществление Российской Федерацией миротворческой деятельности.

Одним из важнейших стратегических направлений в области обеспечения военной безопасности Российской Федерации является эффективное взаимодействие и сотрудничество с государствами - участниками Содружества Независимых Государств. 

Интересы обеспечения национальной безопасности Российской Федерации предопределяют при соответствующих обстоятельствах необходимость военного присутствия России в некоторых стратегически важных регионах мира. Размещение в них на договорной и международно-правовой основе, а также на принципах партнерства ограниченных воинских контингентов (военных баз, сил Военно-Морского Флота) должно обеспечивать готовность России выполнять свои обязательства, содействовать формированию устойчивого военно-стратегического баланса сил в регионах и давать возможность Российской Федерации реагировать на кризисную ситуацию в ее начальной стадии, способствовать реализации внешнеполитических целей государства.

Российская Федерация рассматривает возможность применения военной силы для обеспечения своей национальной безопасности, исходя из следующих принципов:

· применение всех имеющихся в ее распоряжении сил и средств, включая ядерное оружие, в случае необходимости отражения вооруженной агрессии, если все другие меры разрешения кризисной ситуации исчерпаны или оказались неэффективными;

· применение военной силы внутри страны допускается в строгом соответствии с Конституцией Российской Федерации и федеральными законами в случаях возникновения угрозы жизни граждан, территориальной целостности страны, а также угрозы насильственного изменения конституционного строя.

Важная роль в обеспечении национальных интересов России принадлежит оборонному промышленному комплексу. Реструктуризация и конверсия оборонного промышленного комплекса должна осуществляться без ущерба для развития новых технологий и научно-технических возможностей, модернизации вооружений, военной и специальной техники и укрепления позиций российских производителей на мировом рынке вооружений.

Требуется создать все необходимые условия для организации приоритетных фундаментальных, прогнозных и поисковых научных исследований, обеспечивающих создание в интересах обороны и безопасности государства перспективного и опережающего научно-технического задела.

Основными задачами Российской Федерации в пограничной сфере являются:

· создание необходимой нормативной правовой базы; 

· развитие межгосударственного сотрудничества в этой области;

· противодействие экономической, демографической и культурно-религиозной экспансии на территорию России со стороны других государств;

· пресечение деятельности транснациональной организованной преступности, а также незаконной миграции;

· осуществление коллективных мер по обеспечению безопасности пограничного пространства государств - участников Содружества Независимых Государств.

Важнейшими задачами обеспечения информационной безопасности Российской Федерации являются:

· реализация конституционных прав и свобод граждан Российской Федерации в сфере информационной деятельности;

· совершенствование и защита отечественной информационной инфраструктуры, интеграция России в мировое информационное пространство;

· противодействие угрозе развязывания противоборства в информационной сфере.

Особое значение для обеспечения национальной безопасности Российской Федерации имеет эффективное использование и всестороннее развитие возможностей разведки и контрразведки в целях своевременного обнаружения угроз и определения их источников.

Система обеспечения национальной безопасности Российской Федерации создается и развивается в соответствии с Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, указами и распоряжениями Президента Российской Федерации, постановлениями и распоряжениями Правительства Российской Федерации, федеральными программами в этой области.

Основу системы обеспечения национальной безопасности Российской Федерации составляют органы, силы и средства обеспечения национальной безопасности, осуществляющие меры политического, правового, организационного, экономического, военного и иного характера, направленные на обеспечение безопасности личности, общества и государства.

Полномочия органов и сил обеспечения национальной безопасности Российской Федерации, их состав, принципы и порядок действий определяются соответствующими законодательными актами Российской Федерации.

В формировании и реализации политики обеспечения национальной безопасности Российской Федерации принимают участие:

· Президент Российской Федерации - руководит в пределах своих конституционных полномочий органами и силами обеспечения национальной безопасности Российской Федерации; санкционирует действия по обеспечению национальной безопасности; в соответствии с законодательством Российской Федерации формирует, реорганизует и упраздняет подчиненные ему органы и силы обеспечения национальной безопасности; выступает с посланиями, обращениями и директивами по проблемам национальной безопасности, в своих ежегодных посланиях Федеральному Собранию уточняет отдельные положения Концепции национальной безопасности Российской Федерации, определяет направления текущей внутренней и внешней политики страны;

· Федеральное Собрание Российской Федерации - на основе Конституции Российской Федерации по представлению Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации формирует законодательную базу в области обеспечения национальной безопасности Российской Федерации;

· Правительство Российской Федерации - в пределах своих полномочий и с учетом сформулированных в ежегодных посланиях Президента Российской Федерации Федеральному Собранию приоритетов в области обеспечения национальной безопасности Российской Федерации координирует деятельность федеральных органов исполнительной власти, а также органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, формирует в установленном порядке статьи федерального бюджета для реализации конкретных целевых программ в этой области;

· Совет Безопасности Российской Федерации - проводит работу по упреждающему выявлению и оценке угроз национальной безопасности Российской Федерации, оперативно готовит для Президента Российской Федерации проекты решений по их предотвращению, разрабатывает предложения в области обеспечения национальной безопасности Российской Федерации, а также предложения по уточнению отдельных положений Концепции национальной безопасности Российской Федерации, координирует деятельность сил и органов обеспечения национальной безопасности, контролирует реализацию федеральными органами исполнительной власти и органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации решений в этой области; 

· федеральные органы исполнительной власти - обеспечивают исполнение законодательства Российской Федерации, решений Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации в области национальной безопасности Российской Федерации; в пределах своей компетенции разрабатывают нормативные правовые акты в этой области и представляют их Президенту Российской Федерации и Правительству Российской Федерации;

· органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации - взаимодействуют с федеральными органами исполнительной власти по вопросам исполнения законодательства Российской Федерации, решений Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации в области национальной безопасности Российской Федерации, а также федеральных программ, планов и директив, издаваемых Верховным Главнокомандующим Вооруженными Силами Российской Федерации, в области военной безопасности Российской Федерации;

· совместно с органами местного самоуправления проводят мероприятия по привлечению граждан, общественных объединений и организаций к оказанию содействия в решении проблем национальной безопасности согласно законодательству Российской Федерации; вносят в федеральные органы исполнительной власти предложения по совершенствованию системы обеспечения национальной безопасности Российской Федерации.

Российская Федерация намерена решительно и твердо обеспечивать свою национальную безопасность. Созданные правовые демократические институты, сложившаяся структура органов государственной власти Российской Федерации, широкое участие политических партий и общественных объединений в реализации Концепции национальной безопасности Российской Федерации - залог динамичного развития России в XXI веке.

Критика Концепции национальной безопасности: на практике параллельным, независимым курсом все продолжает двигаться с угрожающим темпом нарастания каскад крупных ЧС с тяжелыми последствиями, наносящих большой ущерб экономике и обществу, а также событий, создающих экстремальные ситуации: селевой поток (более 10 млн. кубометров селевой массы), катастрофически обрушившийся на высокогорный город Тернауз с градообразующим уникальным предприятием государственной значимости (вольфрамо-молибденовым комбинатом); взрыв в подземном переходе на Пушкинской площади в Москве; гибель атомного подводного крейсера «Курск» в Баренцевом море; крупный пожар на Останкинской телебашне; необоснованные, с позиции национальной безопасности, отключения, проводимые РАО «ЕС России» важнейших объектов жизнеобеспечения и жизнедеятельности (железных дорог, системы водоснабжения, больниц, военных частей стратегического назначения, системы светофоров и других жизненно важных объектов) и т.д. 

Многие исследователи считают, что необходимо прекратить информационную, экономическую и организационную блокаду ученых и специалистов, имеющих свое видение на комплексное и системное решение различных видов безопасности на единой научно-методологической основе. Надо снять действующий негласный запрет на публикацию этих подходов. Обеспечить равноправие в финансировании альтернативных разработок. Только тогда можно обеспечить необходимые условия для вытаскивания решения этих проблем, в том числе и проблемы борьбы с преступностью, из глубокого научно-технического кризиса. Но для этого надо проявить политическую волю и решительность всем ветвям власти, а также научно-исследовательским учреждениям. 

По мнению экспертов, в настоящее время законодательная база в области национальной безопасности РФ носит частично-фрагментарный характер, порождая локальные и разрозненные массивы правовых норм и отражая отсутствие целостного представления у органов государственной власти этого предмета.
Анализ официальных документов РФ в области национальной безопасности показывает отсутствие проработанности следующих ее аспектов.

1. В Концепции национальной безопасности отсутствует т.н. национальная доктрина, то есть наиболее общие представления о национальных целях и интересах, задающие “миссию страны” на значительном временном интервале. Отсутствует и геополитическая модель (место и роль России в мире), в соответствии с которой строится политика обеспечения национальной безопасности. При этом основные объекты национальной безопасности - народы России, уклад общественной и духовной жизни - подменены абстрактными "интересами личности, общества и государства".

2. Отсутствие четкой национальной доктрины не позволяет сформулировать общенациональные интересы РФ, и, как следствие, взвешенные магистральные целевые установки, что проявляется прежде всего в аморфности официальных взглядов на оптимальные модели федеративного устройства РФ, ее экономики и социальной сферы, ее обороны и внешних устремлений.

3. Остается открытым вопрос о соотношении национальных целей и триады "средства-методы-условия(угрозы)" их достижения, лежащий в основе государственной политики обеспечения национальной безопасности. Отсюда невозможность законодательно утвердить минимально необходимые уровни расходов на безопасность и оборону страны в отношении к ее ВВП. Фактически нет обоснованных нормативных критериев обеспечения безопасности, даже в экономике и экологии. Отсутствуют технологии управления и организации обеспечения национальной безопасности, а также закрепленные механизмы межведомственного взаимодействия в чрезвычайных условиях.

Если в целом деятельность государственных органов по видам безопасности регламентируются соответствующими нормативными правовыми документами, то некоторые ее подвиды и аспекты не получили еще должной разработки и развития.

4. В сфере конституционной безопасности не существует единого нормативного перечня органов, обеспечивающих национальную безопасность РФ, не определены их задачи, полномочия и механизмы взаимодействия. В области федеративного устройства страны не решена задача выравнивания прав субъектов Федерации на основе учета их интересов. Не разработаны и перечни приоритетов деятельности межрегиональных ассоциаций экономического взаимодействия. На первый план выходят проблемы выравнивания социально-экономических диспропорций, формирования рыночной среды, мобилизации внутреннего потенциала субъектов РФ на основе единого государственного замысла.

5. В экономике ключевыми аспектами становятся обеспечение энергетической и продовольственной безопасности России, а также сохранение государственного контроля над стратегически важными ресурсами. Особую роль при этом приобретают разграничение прав собственности Федерации и ее субъектов. Крайне остро для экономической безопасности РФ (экономической независимости) стоит проблема взаимоотношений с международными финансовыми организациями, а также ТНК и МНК, на которые приходится не только большая часть долгов РФ, но и основная масса инвестиций в российскую экономику (в основном в форме кредитов). Фактически неразработанными остаются вопросы обеспечения технологической безопасности и защиты интеллектуальной собственности. Слабо проработаны и вопросы перераспределения собственности, связанные с ними социальные проблемы и обеспечение общественной безопасности.

6. В зачаточном состоянии находятся вопросы управления миграционными потоками и демографическая политика, напрямую затрагивающие не только социально-экономическую сферу, но и сферу обороны РФ (Северный Кавказ, Дальний Восток и Сибирь).

7. В области обеспечения обороны военная безопасность, касающаяся использования Вооруженных Сил РФ для защиты ее интересов, все больше отождествляется с оборонной безопасностью, определяющей общую подготовку страны к войне (в т.ч. и ВПК). Отсюда и слабые варианты Военной доктрины РФ. Не получили также освещения вопросы распределения прав и обязанностей между государством и частным сектором экономики на случай чрезвычайных ситуаций, мобилизации и военного положения.

8. Серьезным пробелом в обеспечении национальной безопасности РФ остается отсутствие четких приоритетов РФ в отношении ключевых регионов мира и разработанных на их основе региональных стратегий в отношении зон жизненно-важных интересов, необходимых партнеров и военных союзников, взаимодействия с международными организациями и выполнения международных обязательств РФ.

Концепция национальной безопасности РФ ориентирована на поддержание целостности страны. Такая ситуация заставляет сосредоточиться на угрозах краткосрочного плана. В этих условиях в Концепции национальной безопасности не нашли отражения ряд стратегических проблем.

Таким образом, рассмотренные аспекты национальной безопасности РФ требуют дальнейшей разработки и закондательного оформления. 

Вопрос № 17. Правоохранительные органы в механизме современного государства.

Под механизмом государства понимается система специальных органов и учреждений, посредством которых государство осуществляет свои функции. В механизме каждого государства есть система органов, осуществляющих правоохранительную деятельность. К правоохранительной деятельности следует относить такую государственную деятельность, которая осуществляется с целью охраны права специально уполномоченными органами путем применения юридических мер воздействия в строгом соответствии с законом и при неуклонном соблюдении установленного им порядка.
Правоохранительные органы это - государственные или негосударственные учреждения, основной функцией которых является охрана законности и правопорядка, защита прав и свобод человека, борьба с преступностью. Правоохранительная функция является основной для органов внутренних дел, а принцип законности - основополагающим принципом деятельности органов внутренних дел при выполнении последними своих функций. Конституционное право дает общую картину роли и места правоохранительных органов в системе всех органов государства. Делается это на базе положений конституции (РФ и республик).

Систему правоохранительных органов представляют:

· суд, как орган государственной власти, занимающий особое положение в правоохранительной системе (Конституционный Суд РФ и все прочие суды);

· специализированные правоохранительные органы, к которым относят прокуратуру, органы правосудия, юстиции, нотариата, внутренних дел, госбезопасности, внешней разведки и адвокатуру.

Задачи адвокатуры -  содействие охране прав и законных интересов всех физических и юридических лиц, осуществление правосудия, соблюдение и укрепление законности, воспитание граждан в духе закона. 
Направления деятельности адвокатуры -  дача консультаций и разъяснений по юридическим вопросам, осуществление представительства в судах по гражданским и административным делам, составление заявлений, участие при производстве дознания и предварительного следствия, в суде по уголовным делам в качестве защитников, оказание правовой помощи всем органам, ведущим борьбу с правонарушениями, участие в правовой пропаганде и разъяснение законодательства населению, консультирование по вопросам применения законодательства, советы по судебным делам, юридическое обслуживание предприятий, учреждений, участие в уголовном судопроизводстве.

Прокуратура  в силу стоящих перед ней задач в организационном и функциональном отношении выведена за рамки законодательной, исполнительной и судебной властей.  Принципы организации деятельности прокуратуры:

принцип единства и централизации состоит в том,  что эти органы представляют собой единую систему, возглавляемую генеральным прокурором РФ. Это - единство целей и задач, стоящих перед прокуратурой, общность методов, способов осуществления надзора; 

принцип независимости от местных органов означает осуществление надзора за правильным применением законов, несмотря ни на какие местные различия;

 Гласность в деятельности прокуратуры означает, что прокуратура  осуществляет свои функции не изолированно от общественности, от граждан; 

Принцип законности - это значит, что законы и равные им акты должны неуклонно исполняться всеми государственными и иными организациями. Органы прокуратуры тоже действуют в соответствии с законами.

По своему содержанию деятельность правоохранительных органов  не является односложной. Ее многоплановость проявляется в относительном разнообразии выполняемых социальных функций, содержание которых предопределяется основными направлениями данного вида государственной деятельности. К числу таких направлений (функций) необходимо  относить:

· конституционный контроль;

· правосудие;

· организационное обеспечение деятельности судов;

· прокурорский надзор;

· выявление и расследование преступлений;

· оказание юридической помощи и защита по уголовным делам.
Каждое из этих направлений нацелено на достижение конкретных, “своих” результатов: устранение нарушений предписаний Конституции РФ; справедливое разбирательство и разрешение гражданских и уголовных дел; создание условий для нормальной деятельности судов; выявление и устранение нарушений закона с помощью средств прокурорского реагирования; раскрытие преступлений и изобличение лиц, виновных в их совершении, подготовка материалов для рассмотрения конкретных дел в суде; предоставление всем, кому это необходимо, квалифицированной юридической помощи, особенно тем лицам, которые привлекаются к уголовной ответственности. Достижение этих результатов в конечном счете обеспечивает выполнение упомянутых выше задач правоохранительной деятельности, несмотря на своеобразие и специфичность методов, используемых в процессе реализации конкретных функций (направлений).

Существенным является то, что все названные функции (направления) взаимосвязаны и дополняют друг друга, образуя правоохранительную систему государства. Конституционный   контроль и правосудие занимают важнейшее место важное место. Их реализация означает претворение в жизнь в значительной мере того, что называют судебной властью. Данная  ветвь государственной власти должна стать главным атрибутом правового государства, продвижение к которому объявлено одной из основных целей переустройства российской государственности.

Правоохранительные органы представляют собой подсистему, согласованную по целям, средствам и методам с подсистемой правоохранительных норм. В свою очередь, правоохранительная система выступает как подсистема по отношению к системе более высокого порядка – правовой системе государства.

Вопрос № 28. Органы судебной власти современного государства.

Судебная власть играет особую роль  в механизме государственной власти. Суд  не только реализует принцип справедливости в правоприменительной практике, но и выступает как своеобразный арбитр в процессе законотворчества. Тем самым суд выступает в качестве «сдержки и противовеса» сразу по отношению к двум другим ветвям власти. При этом у суда есть определенные преимущества по сравнению с законодателем в оперативности приведения правопорядка в соответствии с требованиям жизни. Обращаясь к толкованию конституции и права, суд может использовать аналогию закона и аналогию права, т.е. принимать решения, руководствуясь буквой и духом закона, принципами права.

Судебная система - это совокупность всех судов, действующих на территории РФ, построенных в соответствии с их компетенцией, определёнными целями и задачами, п.3 ст.118 Конституции РФ предусматривает, что судебная система устанавливается Конституцией РФ и федеральным конституционным законом: 
«Судебная система Российской Федерации устанавливается Конституцией Российской Федерации и федеральным конституционным законом. Создание чрезвычайных судов не допускается». Отправлением правосудия занимается только суды, которые перечислены в законе “О судебной системе”.

Роль судебной власти в механизме разделения властей состоит в удерживании двух других властей в рамках конституционной законности и права прежде всего путем осуществления конституционного надзора и судебного контроля за этими ветвями власти. 

Систему органов правосудия могут составлять судебные органы, действующие в сфере конституционной, общей, хозяйственной, административной и других юрисдикций.
В РФ суды бывают двух типов:
I. Федеральные
1. Конституционный суд РФ (входит в судебную систему, но ему больше никто не подчиняется); 
2. суды общей юрисдикции. Их  возглавляет Верховный Суд РФ - высший судебный орган РФ, он осуществляет в предусмотренных законом процессуальных формах судебный надзор за Гражданскими и Военными судами и дает обязательные для исполнения разъяснения по вопросам судебной практики;
а) Гражданские суды: Верховные суды республик, краевые, областные, городов,суды автономных округов и областей, районные (городские) суды;
б) Военные суды - создаются по территориальному принципу по месту дислокации войск и флотов: Окружные (флотские) и Гарнизонные.
3. Федеральные арбитражные суды. Высший Арбитражный Суд РФ и все арбитражные суды, в отношении которых он наделен полномочиями судебного надзора и дачи разъяснений по вопросам разрешения экономических споров и иных дел, рассматриваемых арбитражными судами (Федеральные Арбитражные суды округов (10), Высшие Арбитражные суды республик, краевые, областные и городов, суды автономных округов и областей). 
II. Суды субъектов федерации
а) Конституционные или уставные суды субъектов РФ (осуществляют контроль за исполнением нормативных актов). 
б) Мировые судьи.
Совокупность указанных судов РФ связана единством задач по отправлению правосудия и процессуальной формой функционирования. Единство судебной системы обеспечивает то, что судебная система установлена Конституцией РФ и Федеральным законом РФ, судьи федеральных судов и мировые судьи рассматривают дела по единым правилам.
Конституционный суд Российской Федерации
Конституционный суд РФ — специализированный орган правовой охраны Конституции. Его деятельность в данной области имеет контрольный характер. Это определяется прежде всего тем, что он наделен правом отмены актов, не соответствующих Конституции РФ.  Определен  статус Конституционного Суда как составной части судебной власти, как специализированного органа конституционного контроля. Основными принципами деятельности Конституционного Суда является независимость, коллегиальность, гласность, состязательность и равноправность сторон.
Часть вторая статьи 125 Конституции РФ регулирует наиглавнейшее полномочие Конституционного Суда. Это контроль за соответствием Конституции РФ иных правовых актов. Дан  четкий перечень субъектов возбуждения такого рода дел в Конституционном Суде. К их числу отнесены:

· Президент РФ;

· Совет Федерации;

· Государственная Дума;

· Правительство РФ;

· Верховный Суд РФ;

· Высший Арбитражный Суд РФ;

· органы законодательной и исполнительной власти РФ.

 Установлена конкретная форма обращения о проверке конституционности в виде  запроса.
Определены объемы конституционного контроля. При этом дан перечень правовых актов, которые подлежат рассмотрению Конституционным Судом с точки зрения их соответствия Конституции.

 К первой группе относятся акты федерального уровня: федеральные законы; нормативные акты Президента РФ, Совета Федерации, Государственной Думы, Правительства РФ;

 Вторую группу составляют акты субъектов Федерации. Однако не подлежат контролю со стороны Конституционного Суда акты, принятые по вопросам, относящимся к ведению органов государственной власти субъектов РФ;

 Третья группа — внутригосударственные или внутрифедеральные договоры России. Даны  два их вида — договоры между федеральными органами государственной власти и органами государственной власти субъектов РФ;

 К четвертой группе относятся международные договоры России. При этом процедуру конституционного контроля в Конституционном Суде могут проходить лишь не вступившие в силу международные договоры.
Отправной точкой в сфере конституционного контроля названа Конституция России. Именно она обладает наивысшей юридической силой по отношению ко всем остальным правовым актам. Приоритет Конституции — неотъемлемый и непременный признак демократического, правового государства.
Конституция России наделяет Конституционный Суд правом разрешать в данной области споры о компетенции между федеральными органами всех видов государственной власти; между органами всех видов государственной власти РФ и органами всех видов государственной власти субъектов РФ и между высшими государственными органами субъектов Федерации.

Верховный суд Российской Федерации.
Наибольшее количество судов входит во второй блок, в соответствии со статьей  126 Конституции  РФ они именуются судами общей юрисдикции. К ним относятся наряду с Верховным Судом РФ Верховные суды республик, краевые, областные, городские в Москве и Санкт-Петербурге суды, суды автономной области и автономных окру​гов, районные (городские) народные суды.

 К ведению этих су​дов относится рассмотрение подавляющего большинства дел, разрешаемых в судебном порядке. Часто их называют общими или гражданскими судами. Особую ветвь во втором блоке су​дов образуют военные суды. Их не относят к числу общих (граж​данских) судов, поскольку им подведомственны только такие дела, которые, так или ина​че, затрагивают интересы военнослужащих и Вооруженных Сил. Это специализированные суды, состоящие из военных судов гарнизонов, соединений, флотилий, армий, округов, флотов, видов Вооруженных Сил, групп войск, а также Военной колле​гии — одного из структурных подразделений Верховного Суда РФ. Придание Верховному Суду РФ статуса высшего судебного органа не имеет абсолютного характера, оно ограничено сферой осуществления его компетенции: дела, подсудные судам "общей юрисдикции". Следовательно, по делам о проверке конституционности законов и иных нормативных актов, а также по делам об экономических спорах Верховный Суд не является высшим судебным органом, поскольку эти дела рассматривают соответственно Конституционный Суд РФ, Высший Арбитражный Суд РФ и арбитражные суды субъектов РФ. Перечень дел, в отношении которых Верховный Суд выступает в качестве суда высшей инстанции, не является исчерпывающим. Помимо гражданских, уголовных и административных дел, в нем упомянуты и иные дела. 
Арбитражный суд Российской Федерации.
В России, как и в других странах СНГ, судебная власть в сфере, относящейся к гражданским и административным делам, осуществляется двумя самостоятельными судебными системами: судами общей юрисдикции и арбитражными судами, возглавляемыми Высшим Арбитражным Судом РФ.
Высший Арбитражный Суд: разрешает отнесенные к его ведению экономические споры и иные дела, действуя в качестве суда первой и второй инстанции в порядке, предусмотренном для всех арбитражных судов; осуществляет судебный надзор, т.е. проверку законности и обоснованности вступившей в законную силу решений и определений арбитражных судов; дает разъяснение по вопросу судебной практики.
В статье 127 говорится об иных делах, рассматриваемых Высшим Арбитражным Судом. Прежде всего, это споры в сфере управления. Арбитражный процессуальный кодекс (статья 22) относит к ведению Высшего Арбитражного Суда лишь те споры в сфере управления, которые возникают с участием государственных и иных органов РФ.
Статья 127 Конституции возложила на Высший Арбитражный Суд судебный надзор за деятельностью арбитражных судов, который должен осуществляться в предусмотренных федеральным законом процессуальных, а не административных формах, так как арбитражные суды независимо и не находятся в административном подчинении Высшего Арбитражного Суда. Высший Арбитражный Суд должен осуществлять судебный надзор в строгом соответствии с правилами, предусмотренными Арбитражным процессуальным кодексом. Сущность судебного надзора состоит в проверке законности и обоснованности вступивших в законную силу решений всех арбитражных судов.
Вопрос № 31. Правовая культура сотрудников органов внутренних дел.

Правоохранительные органы являются той системой государственных институтов, которые призваны охранять и защищать основные права человека и гражданина. Поскольку сотрудники органов внутренних дел являются самыми близкими и доступными представителями исполнительной власти к гражданам, очень важно, чтобы у них была сформирована высокая правовая культура, которая складывается на основе многократного повторения определенной деятельности, систематического функционирования различных структурных элементов нормативно-правовой системы, морали, традиций, привычек и представляют собой устойчивое состояние общественного сознания и социальной практики.
Правовая культура сотрудников правоохранительных органов, как правило, состоит из таких качеств личности, которые характеризуют содержание данного понятия:

· знание, понимание права и соблюдение закона;

· уважение правовых предписаний, убежденность в их правильности и справедливости;

· активная жизненная позиция, т.е. познавательные, оценочные и поведенческие элементы в правовой сфере.

Недостаточная разработанность правовой базы, регулирующей происходящие в обществе процессы, несовершенство правоприменительной практики снижают уровень правосознания и порождают правовой нигилизм, под которым понимают дефект правосознания, который в форме отрицания права фиксирует несвободное, неравное и несправедливое в позитивном праве и тем самым отбрасывает реально существующие достоинства действующего законодательства. Разрушение позитивных идей, убеждений, чувств, установок у части населения ведет в некоторых случаях к правовому инфантилизму, дилетантизму, фетишизму и другому негативному восприятию сотрудников органов внутренних дел.
Правовой статус личности в России, практически во все времена определялся социальным положением, в соответствии, с которым устанавливались права и привилегии граждан.
При таком историческом прошлом в обществе довольно прочно укрепилось нигилистическое отношение к праву, понимание его исключительно как приказы государственной власти. В классовом сознании право воспринимается до настоящего времени как орудие власти, как инструмент для формирования такого общества, которое выгодно для лиц, находящихся у власти. 

Изменение сложившейся ситуации возможно лишь при формировании правового сознания, в котором будет развито уважение к закону, в котором будет осознаваться равенство всех перед законом независимо от занимаемого положения, будет сформирована установка на взаимное сотрудничество граждан с органами внутренних дел, что, в частности,  может быть реализовано через следующее:

· выполнение сотрудниками органов внутренних дел своей работы как чрезвычайно важной и полезной для общества;

· формирование у общества положительного отношения к органам внутренних дел, понятия почетности работы сотрудника органов внутренних дел, уверенности в добросовестности, честности и правильности взаимоотношений граждан и сотрудников органов внутренних дел;

· налаживание прямых и непрерывных контактов органов внутренних дел с населением и негосударственными общественными организациями;

· обеспечение органами внутренних дел охраны здоровья задержанных лиц;

· борьба органов внутренних дел с актами коррупции;

в связи с тем, что сознание есть отражение объективной реальности, то  именно объективная реальность способствует формированию правосознания нового поколения демократического государства и правовой культуры сотрудников правоохранительных органов. Противостоять спонтанно складывающимся негативным тенденциям практики правоохранительной деятельности, проявлять принципиальность и во всех случаях соблюдать закон, обеспечивать защиту и охрану прав и свобод человека и гражданина способен только специалист, для которого уважение к закону будет нормой жизни. Поэтому необходимо, чтобы у сотрудников органов внутренних дел складывался профессиональный уровень правовой культуры, складывающийся не только из профессиональных знаний, умений и навыков, но также включал личностные и человеческие качества.

Вопрос № 13. Законность как принцип реализации права в деятельности сотрудника милиции.

Законностью  принято считать неуклонное со​блюдение и исполнение предписаний Конституции РФ, законов и соответствующих им иных нормативных актов всеми госу​дарственными и негосударственными учреждениями и органи​зациями, должностными лицами, гражданами. К законам относятся федеральные законы и федеральные конституционные законы, а также принимаемые в субъектах Федерации конституции и уставы, другие законо​дательные акты. Все они должны соответствовать предписани​ям Конституции РФ. Акты, которые противоречат Конститу​ции РФ или закону, применяться не могут. Федеральные зако​ны обязательны к исполнению на всей территории Российской Федерации. Соответственно акты, издаваемые органами субъ​екта Федерации, действуют на территории данного субъекта.

С точки зрения существования и функционирования правового государства законность как принцип имеет двоякое значение для государственного аппарата.

 Во-первых, это принцип деятельности самого государственного аппарата. То есть, все органы и должностные лица обязаны соблюдать законы государства, гарантирующие реализацию и защиту прав и свобод человека. 

Во-вторых, охрана и обеспечение законности - это направление деятельности государственного аппарата. Так,  в Конституции Российской Федерации записано, что правительство осуществляет меры по обеспечению законности, прав и свобод граждан, охране собственности и общественного порядка, борьбе с преступностью (ч. 1. ст. 114 Конституции РФ).
В Федеральном конституционном законе «О Правительстве Российской Федерации» определены полномочия Правительства РФ в сфере обеспечения законности, прав и свобод граждан, борьбы с преступностью: участвовать в разработке и реализации государственной политики в области обеспечения безопасности личности, общества и государства; осуществлять меры по обеспечению законности, прав и свобод граждан, по охране собственности и общественного порядка, по борьбе с преступностью и другими общественно опасными явлениями; разрабатывать и реализовывать меры по укреплению кадров, развитию и укреплению материально-технической базы правоохранительных органов.

 Правоохранительная функция является основной для органов внутренних дел, а принцип законности - основополагающим принципом деятельности органов внутренних дел при выполнении последними своих функций.
 Законность  и соблюдение прав человека тесно взаимосвязаны. В стране с прочным режимом законности всегда наблюдается стремление государственной власти к обеспечению прав человека, равенства всех перед законом, неотвратимости ответственности за нарушение законодательных норм.  Законность   — это принцип, метод и режим реализации норм права, содержащихся в законах и подзаконных актах, всеми участниками общественных отношений (государством, его органами, должностными лицами, общественными организациями, гражданами) ( В.С. Афанасьев, Н.Л. Гранат). Данное определение законности, отражая ее основные черты и свойства, имеет комплексный характер. Обеспечить интересы человека и гражданина можно только тогда, когда законы государства соответствуют требованиям естественного права и на справедливой основе устанавливаются равные меры прав, обязанностей и ответственности человека, гражданина, государства и должностных лиц перед законом. Законность означает идею, требование и систему (режим) реального выражения права в законах государства, в самом законотворчестве, в подзаконном нормотворчестве» ( Н.В. Витрук).

 В деятельности органов внутренних дел (ОВД) законность выражается в следующем:

· их структура и компетенция определены в законах и подзаконных нормативных актах;

· в точном осуществлении ОВД требований и принципов права,;

· в строгой подзаконности всей правоприменительной деятельности;

· в строгой субординации актов, издаваемых ОВД.

Законность есть показатель уровня и результат работы правоохранительных органов.
Сегодня «общественное здоровье», веру людей в способности ОВД защитить их права в первую очередь подрывают организованная преступность и коррупция. Согласно социологическим данным, приводимым в юридической литературе, в милицию обращаются лишь 9,5 % лиц, права которых были нарушены. К тому же подчас сами сотрудники милиции незаконно задерживают граждан, изымают у них имущество, допускают факты нарушения служебной дисциплины, коррупции.
К наиболее распространенным видам правонарушений относятся: укрытие преступлений от учета, незаконный отказ в возбуждении уголовного дела, незаконное привлечение к административной ответственности, фальсификация материалов, искажение отчетности.


Основными причинами подобных нарушений законности, помимо недобросовестного отношения сотрудников к исполнению должностных обязанностей, являются: слабая организация работы комиссий по соблюдению законности; поверхностное изучение материалов должностными лицами из числа руководящего состава; некомпетентность сотрудников, осуществляющих задержание граждан, незнание нормативных документов, регламентирующих те или иные действия сотрудников милиции; недобросовестное отношение оперативных дежурных частей к выполнению требований нормативных документов, регламентирующих порядок приема и регистрации заявлений и сообщений граждан о противоправных действиях. Выявление фактов нарушения законности в органах и подразделениях внутренних дел Саратова в основном происходит в результате осуществления прокурорского надзора и контрольных функций МВД России.  Анализ статистических данных о
 количестве нарушений законности. показывает, что наибольшее их число имеет место в среде криминальной милиции (удельный вес 27 %); участковых инспекторов милиции (24 %); органах дознания (20,3 %) и дежурных частях (14,8 %).

В настоящее время работа по предупреждению фактов нарушения законности выделена в целом МВД России в качестве приоритетного направления. Определены пути укрепления законности материального, организационного, воспитательного, психологического, юридического характера. Основная цель принимаемых мер состоит, с одной стороны, в недопущении действий, способных нарушить права и свободы граждан, с другой — в обеспечении эффективного исполнения сотрудниками ОВД своих профессиональных обязанностей.


 Руководствуясь требованиями законности, милиция определяет формы, методы и процедуры разрешения конфликтов. В правоохранительной деятельности конфликт можно рассматривать с позиций отношений личного состава; между сотрудниками ОВД и гражданами; между ОВД и юридическими лицами. Чаще всего конфликты, с которыми соприкасается милиция, связаны с имущественной и личной безопасностью, общественной безопасностью, общественным порядком. При этом основная масса правовых процедур, реализуемых милицией в сфере дознания, предусмотрена уголовно-процессуальным законодательством (порядок задержания и заключения под стражу, возбуждение уголовного дела, соблюдение уголовно-процессуальной формы и т. д.).
В деятельности ОВД наряду с определением зон конфликтов существенное значение имеет момент их возникновения. Он совпадает с начальной стадией правоприменения и отличается спецификой как средств и методов реализации, так и нормативно-правового регулирования. В частности, применение милицией физической силы, специальных средств и огнестрельного оружия детально регламентировано разделом IV федерального Закона «О милиции». Строгое следование требованиям названного Закона служит надежной основой для предотвращения юридических коллизий, с одной стороны, и обеспечения законности — с другой. Методы, способствующие предотвращению развития юридических коллизий во времени и применению специальных средств, выступают как гарантии личной безопасности сотрудника милиции. Сотрудник милиции имеет право обнажить огнестрельное оружие и привести его в готовность, если считает, что в создавшейся обстановке могут возникнуть предусмотренные Законом основания для его применения (ст. 15). Сам факт применения огнестрельного оружия не исчерпывает конфликтную ситуацию во времени: в течение 24 часов с момента применения огнестрельного оружия сотрудник милиции обязан представить рапорт начальнику органа милиции по месту службы или месту применения огнестрельного оружия. Таким образом, законное разрешение конфликтной ситуации во времени подтверждается требованиями исполнительской служебной дисциплины, что подчеркивает их диалектическую взаимосвязь.

Законность правоотношений связанна не только с необходимостью выполнения сторонами своих прав и обязанностей, но и с наличием законных оснований их возникновения и развития (юридических фактов), а также определением причастности тех или иных лиц к данному правоотношению (субъектов правоотношений). Все указанные условия законности правоотношений также предопределены правовыми нормами. 

Таким образом, ближайшим основанием законности правоотношений служат правовые нормы которые предусматривают: 

·  кто может быть участником правоотношения (гражданин, организация, орган государства); 

·  какие обстоятельства (юридические факты) необходимы для возникновения правоотношений; 

·  каково содержание взаимных прав и обязанностей участников правоотношений (субъективное право и юридическая обязанность); 

·  каковы последствия невыполнения сторонами правоотношений своих обязанностей (возможность привлечения к юридической ответственности). 

· Одной из основных функций государства является осуществление законности правоотношений, эту роль выполняют органы внутренних дел. 

Органы внутренних дел в процессе своей деятельности по охране общественного порядка вступает в разнообразные правоотношения, что связанно с ее функциональным назначением. 

требования законности, важнейшими из которых являются: 

· соответствие административных правоотношений нормам права; 

· обязательное и безусловное выполнение требования о применения о применении мер административного принуждения к лицу лишь в случаях и пределах, установленных законом, и лишь за те проступки, которые это лицо совершило; 

· обязательное удовлетворение предусмотренных законодательством прав граждан, использование которых связано с деятельностью органов внутренних дел. 

· привлечение общественности к осуществлению возложенных на органы внутренних дел задач и др. 

Вопрос № 18. Органы внутренних дел в системе органов Российского государства.

Одно из центральных мест в системе правоохранительных органов Рос​сийской Федерации занимают органы внутренних дел, которые обеспечи​вают значительный объем работы по охране общественного порядка и обеспечению общественной безопасности, укреплению законности, защите прав и свобод человека, охране законных интересов государственных и негосударственных предприятий, организаций различных форм собствен​ности и трудовых коллективов, по борьбе с преступностью и иными право​нарушениями.

 Систему органов внутренних дел возглавляет Министерство внутренних дел Российской Федерации.
Система органов внутренних дел состоит из множества структурных звеньев, главными из которых являются:
· министерства внутренних дел (МВД) республик;

· главные управления внутренних дел (ГУВД) и управления внутренних дел (УВД) краев, областей и других субъектов Российской Федерации;

· управления (отделы) внутренних дел на железнодорожном, воздушном и водном транс​порте (УВДТ, ОВДТ);

· управления и отделы 8 Главного управления внут​ренних дел (на режимных объектах);

· региональные управления по борьбе с организованной преступностью (РУБОП). Кроме того, в структуру МВД входят:

· Следственный комитет при МВД РФ;

· главные следственные управления;

· управления (отделы, отделения, группы) при органах внутрен​них дел субъектов Федерации, городов, районов, а также на транспорте;

· Главное управление государственной противопожарной службы (ГУГПС);

· окружные управления материально-технического и военного снабжения (ОУМТиВС);

· образовательные учреждения (Академия управления, Санкт-Петербургский университет, институты, высшие школы, средние специаль​ные учебные заведения Всероссийский научно-исследовательский инсти​тут (ВНИИ) и другие научно-исследовательские учреждения;

· внутренние войска;

· иные подразделения, предприятия, учреждения и организации, созданные для осуществления задач, возложенных на органы внутренних дел. 
Основной задачей всех этих ведомств является обеспечение безопасности граждан, а также борьба с преступностью. 
Правовой основой деятельности МВД являются: Конституция Россий​ской Федерации, федеральные законы, акты Государственной Думы, указы и распоряжения Президента Российской Федерации, постановления и рас​поряжения Правительства Российской Федерации, принципы и нормы меж​дународного права, международные договоры Российской Федерации, По​ложение о Министерстве внутренних дел Российской Федерации, а также приказы, инструкции и другие нормативные акты МВД РФ.
МВД организует и проводит научные исследования проблем охраны общественного порядка, предупреждения, выявления, раскрытия и рассле​дования преступлений, безопасности дорожного движения и пожарной бе​зопасности, деятельности внутренних войск в сложных условиях, опытно-конструкторские и проектно-технологические работы, обеспечивает внедре​ние достижений науки, техники и положительного опыта работы в деятель​ность органов внутренних дел.
Реализуя свои функции, МВД РФ организует в масштабах Российской Федерации: оперативно-розыскную деятельность в соответствии с Законом об оперативно-розыскной деятельности', экспертно-криминалистическую дея​тельность органов внутренних дел; расследование преступлений (в форме дознания и предварительного следствия) по уголовным делам, отнесенным уголовно-процессуальным законом к компетенции органов внутренних дел; обеспечивает исполнение органами внутренних дел уголовно-процессуальных обязанностей. МВД осуществляет руководство криминальной милици​ей, милицией общественной безопасности и другими службами, в ходе которого оказывает помощь подведомственным органам внутренних дел в выявлении, раскрытии и расследовании преступлений; проводит в пределах компетенции органов внутренних дел работу по выявлению, раскрытию и расследованию тяжких преступлений, носящих межрегиональный характер или же имеющих особое общественное значение; осуществляет меры по борьбе с организованной преступностью, коррупцией, незаконным оборо​том оружия и наркотиков; участвует в осуществлении мероприятий по борьбе с терроризмом, контрабандой, охране государственной границы, обеспечению безопасности представительств иностранных государств.
Министерством внутренних дел организуется на территории Российской Федерации розыск лиц, совершивших преступления и скрывшихся от орга​нов дознания, следствия и суда, уклоняющихся от отбывания уголовного наказания, без вести пропавших и иных лиц в случаях, предусмотренных законодательством; идентификация неопознанных трупов, розыск похи​щенного имущества. В необходимых случаях МВД координирует деятельность органов внутренних дел по предупреждению преступлений и иных правонарушений, охране общественного порядка.
Структурными подразделениями МВД обеспечивается выполнение тре​бований паспортно-визовой и разрешительной систем, установление правил въезда, выезда, пребывания и транзитного проезда через территорию Рос​сийской Федерации иностранных граждан и лиц без гражданства. Кроме того, ими осуществляются охрана объектов собственности по договорам, выдача разрешений (лицензий) на занятие частной детективной и охранной деятельностью и контроль за ней.
МВД Российской Федерации руководит отрядами милиции особого на​значения (ОМОН), специальными моторизованными частями милиции; орга​низует охрану общественного порядка при проведении массовых мероприя​тий республиканского масштаба. Министерство внутренних дел в необходи​мых случаях участвует наряду с другими компетентными органами в обеспе​чении (в соответствии с законом) правового режима чрезвычайного или во​енного положения в случаях их введения на территории Российской Федера​ции или в ее отдельных местностях. МВД и его органы на местах участвуют в проведении карантинных мероприятий во время эпидемий и эпизоотии.
На Министерство внутренних дел возложено руководство Государст​венной противопожарной службой. МВД РФ обязано осуществлять опера​тивное управление силами и средствами органов внутренних дел, привле​каемыми для ликвидации последствий крупных аварий, катастроф, пожа​ров, стихийных бедствий и иных чрезвычайных событий (т. е. в особых условиях); организует на территории Российской Федерации работу по выявлению и устранению причин и условий пожаров, непосредственно организует тушение крупных пожаров.
МВД подчиняется Президенту Российской Федерации по вопросам, отнесенным к его компетенции Конституцией и законодательными актами Российской Федерации, а также Правительству Российской Федерации. Министерство внутренних дел возглавляет министр, который, как и его заместители и главнокомандующий внутренними войсками, назначается и освобождается от должности Президентом Российской Федерации по пред​ложению Правительства РФ. Руководство конкретными направлениями деятельности МВД в соответствии с распределением функциональных обя​занностей осуществляют заместители министра и главнокомандующий внутренними войсками. В МВД образуется коллегия в составе министра, его заместителей, главнокомандующего внутренними войсками (по долж​ности) и руководящих работников органов внутренних дел. Численность коллегии устанавливается Президентом РФ. Состав коллегии, кроме лиц, входящих в ее состав по должности, утверждается Правительством РФ. Коллегией рассматриваются наиболее важные вопросы деятельности орга​нов внутренних дел и внутренних войск. Решения коллегии принимаются большинством голосов и затем объявляются приказом министра внутрен​них дел Российской Федерации. Решения, принятые на совместных заседа​ниях коллегий МВД и других министерств и ведомств Российской Федера​ции, объявляются совместными приказами министра внутренних дел и Руководителей соответствующих министерств и ведомств.
Задачи  и функции Министерства внутренних Дел в рамках регионов (субъектов Российской Федерации), а также городов и районов выполняют соответствующие структурные службы и подразде​ления нижестоящих уровней системы МВД. Их структура строится с учетом объема и содержания выполняемой ими работы. Министров внутренних дел республик в составе Российской Федерации назначают в порядке, установлен​ном конституциями этих республик. Начальников ГУВД, УВД, УВДТ назнача​ет министр внутренних дел Российской Федерации по согласованию с главами местных администраций. Начальников городских и районных органов внутренних дел назначают министры внутренних дел республик, начальники ГУВД УВД по согласованию с главами местных администраций. Начальников линей​ных органов внутренних дел на транспорте назначают начальники УВДТ.
Одним из основных структурных подразделений органов внутренних дел является милиция, осуществляющая охрану общественного порядка и борьбу с преступностью в Российской Федерации. Правовой основой ее деятельности является принятый 18 апреля 1991 г. Закон РСФСР «О мили​ции». Реализуя задачу по охране общественного порядка и обеспечению об​щественной безопасности, милиция призвана поддерживать установленный нормами права порядок отношений между людьми при их нахождении в различных местах; предотвращать или же снижать угрозу жизни, здоровью и имуществу граждан, например, создаваемую каким-то источником повы​шенной опасности (оружие, автомототранспорт) либо возникшую в резуль​тате каких-то чрезвычайных событий (катастрофы, наводнения, крупные пожары, стихийные бедствия, аварии с тяжкими последствиями и др.).
В соответствии с Законом о милиции она подразделяется на криминаль​ную милицию и милицию общественной безопасности, которые являются органами дознания.
Основными задачами криминальной милиции являются: выявление, предупреждение, пресечение и раскрытие наиболее опасных преступлений; организация и осуществление розыска лиц, скрывающихся от органов дознания, следствия и суда, уклоняющихся от испол​нения уголовного наказания, без вести пропавших и иных лиц в случаях предусмотренных законодательством.
Для решения указанных задач в составе криминальной милиции созданы и функционируют оперативно-розыскные подразделения: уголовного розы​ска; по борьбе с преступлениями в сфере экономики; экспертно-криминалистические. В состав криминальной милиции входят также специализиро​ванные подразделения по борьбе с организованной преступностью: Главное управление по борьбе с организованной преступностью (ГУБОП) - в соста​ве МВД РФ и региональные управления по борьбе с организованной пре​ступностью (РУБОП) - в соответствующих регионах Российской Федера​ции. Компетенция этих подразделений смешанная, они осуществляют борьбу с преступлениями как по линии уголовного розыска, так и по линии борьбы с экономической преступностью. В составе криминальной милиции, кроме того, имеются подразделения по борьбе с незаконным оборотом наркотиков (УНОН, ОНОН).
Перечисленные подразделения призваны выполнять задачи, стоящие перед криминальной милицией, а в необходимых случаях оказывать по​мощь милиции общественной безопасности.
Начальники криминальной милиции назначаются на должность и осво​бождаются от нее начальником вышестоящего органа внутренних дел. На​чальники криминальной милиции одновременно являются заместителями начальников соответствующих органов внутренних дел. Криминальная милиция финансируется за счет средств федерального бюджета.
В отличие от криминальной милиции милиция общественной безопас​ности (МОБ) призвана решать следующие основные задачи: обеспечение безопасности личности, общественной безопасности; охрана собственности, общественного порядка; выявление, предупреждение и пресечение престу​плений и административных правонарушений; раскрытие преступлений, по делам о которых производство предварительного следствия не обязательно;
розыск отдельных категорий лиц, установление местонахождения которых отнесено к компетенции МОЕ.
Численный состав милиции общественной безопасности составляет примерно 60 % от общей численности милиции. В состав МОЕ входят:
дежурные части, подразделения Государственной инспекции безопасности дорожного движения с дорожно-патрульной службой, подразделения патрульно-постовой службы, участковые инспектора милиции, подразделения милиции вневедомственной охраны, изоляторы временного содержания подозреваемых и обвиняемых (ИВС), отряды милиции особого назначения (ОМОН), подразделения по предупреждению правонарушений несовер​шеннолетних, специализированные подразделения дознания, подразделения паспортно-визовой службы и некоторые другие.              

Деятельность милиции общественной безопасности в большей степени призвана решать вопросы местного уровня, в связи с чем она подчиняется и подконтрольна не только вышестоящему органу внутренних дел, но и орга​нам государственной власти субъектов Федерации и органам местного са​моуправления, т. е. имеет двойное подчинение. Вместе с тем, исходя из требований закона, эти органы не вправе вмешиваться в уголовно-процессуальную, оперативно-розыскную деятельность милиции и осуществляемое ею производство по делам об административных правонарушениях.
В настоящее время органы исполнительной власти субъектов Россий​ской Федерации вправе создавать, реорганизовывать и ликвидировать по согласованию с Министерством внутренних дел Российской Федерации подразделения милиции, содержащиеся за счет бюджета субъекта Федера​ции и местного бюджета. Органы государственной власти субъектов Феде​рации и органы местного самоуправления могут увеличивать в пределах имеющихся средств расходы на содержание милиции, а также устанавли​вать дополнительную штатную численность подразделений милиции обще​ственной безопасности.
Начальник милиции общественной безопасности является заместителем начальника органа внутренних дел. Начальник милиции общественной безопасности субъекта Федерации назначается (освобождается) органом исполнительной власти данного субъекта по представлению министра внутренних дел (начальника ГУВД, УВД). Начальник милиции обществен​ной безопасности города (района) назначается министром, начальником ГУВД, УВД по согласованию с соответствующим органом местного само​управления.
Помимо обеспечения организа​ционно-методического руководства деятельностью подчиненных органов предварительного следствия СК при МВД РФ осуществляет также процес​суальный контроль за производством предварительного следствия, органи​зует расследование преступлений по наиболее сложным уголовным делам.
В составе Следственного комитета создаются подразделения зонального контроля и методического обеспечения предварительного следствия. Кроме них функционирует также следственная часть (на правах управления). В составе Следственного комитета и его следственной части создаются спе​циализированные подразделения (например, для расследования уголов​ных дел о преступлениях в сферах экономики, организованных преступ​ных формирований и др.). Следственные подразделения при городских и районных органах внут​ренних дел и органах внутренних дел на транспорте расследуют основную массу уголовных дел о преступлениях общеуголовной подследственности, совершаемых на территории Российской Федерации. Начальники следст​венных подразделений при этих органах подчиняются непосредственно начальнику соответствующего органа внутренних дел, являясь одновремен​но его заместителями, а также начальнику вышестоящего следственного аппарата.
Главное управление Государственной противо​пожарной службы (ГУГПС) МВД Российской Федерации как само​стоятельное структурное подразделение МВД возглавляет систему Госу​дарственной противопожарной службы России. ГУГПС является федераль​ным органом государственного пожарного надзора в Российской Федера​ции, лицензирования и центральным органом сертификации в области по​жарной безопасности, а также государственным заказчиком на пожарную технику и пожарно-техническую продукцию. В систему МВД Российской Федерации входят внутренние войска. Они состоят из округов, соединений, воинских частей, военных образователь​ных учреждений, учреждений обеспечения деятельности внутренних войск и органов управления ими.
Вопрос № 2. Особенности ведомственного нормотворчества (на примере МВД).

В современных условиях на  МВД возлагаются, кроме прочих, следующие задачи:
· разработка и принятие в пределах своей компетенции мер по защите прав и свобод человека и гражданина, защите объектов независимо от форм собственности, обеспечению общественного порядка и общественной безо​пасности;
· совершенствование нормативной правовой основы деятельности орга​нов внутренних дел и внутренних войск, обеспечение законности в их дея​тельности.

В органах внутренних дел используется обобщение практики при​менения законодательства по вопросам, отнесенным к компетенции МВД, разрабатываются предложения по совершенствованию действующего зако​нодательства, подготавливаются проекты нормативных актов, связанных с регулированием деятельности органов внутренних дел. Вышестоящие орга​ны системы МВД организуют оказание подведомственным органам и под​разделениям методической и практической помощи по всем вопросам, от​несенным к их компетенции.
Структурными подразделениями МВД обеспечивается выполнение тре​бований паспортно-визовой и разрешительной систем, установление правил въезда, выезда, пребывания и транзитного проезда через территорию Рос​сийской Федерации иностранных граждан и лиц без гражданства. Структурными подразделениями МВД осуществляется разработка пра​вил, стандартов и иных нормативов в сфере обеспечения безопасности до​рожного движения. В пределах своей компетенции оно принимает меры по совершенствованию его организации и предупреждению дорожно-транспортных происшествий, реализации межправительственных соглашений о развитии международного автомобильного сообщения.

 Работе по раскрытию, расследованию и предупреждению преступлений, а также  правонарушений в значительной степени помогают формируемые и ве​дущиеся министерством общереспубликанские справочно-информационные фонды и учеты, автоматизированные банки (базы) данных, необходи​мые для эффективной деятельности органов внутренних дел. На это же направлена и организованная ведомственная статистика преступлений и административных правонарушений.
МВД России также поручено:

· подготовка предложений по основным направлениям государственной миграционной политики;

· подготовка и представление в установленном порядке предложений по совершенствованию правового регулирования миграционных отношений;

· разработка и реализация мер по предупреждению и пресечению незаконной миграции, осуществление иммиграционного контроля в отношении иностранных граждан и лиц без гражданства;

· подготовка предложений по выделению в установленном порядке средств федерального бюджета и по использованию иных источников финансирования на реализацию государственной миграционной политики.
В нормотворческой деятельности ОВД необходимо соблюдение определенных требований, наличие которых делает правовые акты законными. К таким требованиям относятся:

1. Соответствие нормативно-правовых актов положениям Конституции РФ и федеральных законов. Согласно п. 13 ст. 10 Положения о МВД России «неправовые нормативные акты, изданные органами внутренних дел, противоречащие законодательству Российской Федерации должны быть отменены министром внутренних дел России». 
В Постановлении Правительства РФ от 13 августа 1997г. «Об утверждении Правил подготовки нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти и их государственной регистрации» нормативные правовые акты федеральных органов исполнительной власти издаются на основе и во исполнение федеральных законов, указов и распоряжений Президента России, постановлений и распоряжений Правительства РФ, а также по инициативе федеральных органов исполнительной власти в пределах их компетенции.


2. Единство и непротиворечивость системы нормативно-правовых актов. Законы,  постановления правительства и конкретизирующие их министерские ведомственные акты должны функционировать как «цельный организм», в неразрывном единстве (А.Ф. Ноздрачев).


3. Издание акта правомочным для этого органом и по вопросам входящим в его компетенцию. Данное требование исключает не только «формальное противоречие решения закону, но и возможность фактического нарушения прав и ущемления законных интересов граждан, предприятий, учреждений, организаций» 

4. Соблюдение установленного порядка издания акта и формы его внешнего выражения.


5. Обязательная государственная регистрация в Министерстве юстиции Российской Федерации и официальное опубликование ведомственных нормативных актов, затрагивающих права, свободы и обязанности человека и гражданина, устанавливающих правовой статус организаций или имеющих межведомственный, кроме актов или отдельных их положений, содержащих сведения, составляющих государственную тайну, или сведения конфиденциального характера.

Вопрос № 14. Тенденции развития современного государства.

В развитии современного государства можно выделить несколько тенденций.
1. Ведущей тенденцией в развитии многих государств, особенно европейских, является стремление к созданию подлинно демократического, правового государства. Данный тезис отражается в конституциях многих европейских стран. 

Конституция Российской Федерации, принятая всенародным голосованием 12 декабря 1993 г., провозглашает нашу страну демократическим, правовым и федеративным государством с республиканской формой правления.

2 Важной тенденцией в развитии современного государства выступает демократическая ограниченность суверенитета государства, которая идет на смену его абсолютному суверенитету. Раньше любая попытка дать рекомендации со стороны мирового сообщества тому или иному государству расценивалась как вмешательство в его внутренние дела. Сейчас, в условиях современного взаимозависимого мира, решение отдельных проблем требует определенного разумного самоограничения суверенитета.

3. Тенденция децентрализации государственной власти. Власть перераспределяется между высшими государственными структурами в пользу местных структур в целях придания им больших демократических начал и самостоятельности в решениях, т.е. наблюдается развитие самоуправления.

4 Важными тенденциями в развитии современного государства также выступают: тенденция к интеграции экономической и политической жизни, тенденция к оживлению национальных движений и дроблению уже существующих государств.

Тенденция к интеграции проявляется в увеличении количества государств, входящих в Европейское Сообщество, которое в 1994 г. пополнилось еще тремя государствами – Австрией, Швецией и Финляндией и насчитывает 15 стран. 3 Тенденция децентрализации государственной власти. Власть перераспределяется между высшими государственными структурами в пользу местных структур в целях придания им больших демократических начал и самостоятельности в решениях, т.е. наблюдается развитие самоуправления.

Одновременно с процессами интеграции идут процессы дезинтеграции, т.е. дробления государств, создания самостоятельных государств на основе распавшихся федераций, выделения автономий из унитарных государств, предоставления им более широких полномочий, вплоть до создания самостоятельного государства. 

Стремление к самостоятельности и обособлению можно оценить положительно, если бы процессы дезинтеграции не сопровождались этническими конфликтами. Европа в последнее время переживает более 150 этнических конфликтов, которые подрывают стабильность любой политической системы. Поэтому политологи говорят о необходимости определения пределов для государств, образующихся на базе национально-политических движений.

5. Важная тенденция в развитии современного государства – стремление иметь собственную идеологию, объединяющую общество. Государство теряет свою интеграционную функцию, когда не существует объединяющей идеи. В условиях многонационального государства нужна идея, которая объединила бы народы, населяющие Россию, укрепила основы патриотизма и общности исторической судьбы различных социально-политических и национальных сил. Наличие идеи могло бы способствовать укреплению стабильности государства.

6. Важная тенденция, связанная с сокращением бюрократического управленческого аппарата и уменьшением расходов на его содержание. Государственные служащие-бюрократы имеют свои эгоистические интересы, не совпадающие с интересами государства.

Вопрос № 26. Проблемы формирования правового государства в Российской Федерации.

Правовое государство - это форма организации и деятельности государственной власти, при которой само государство, все социальные общности, отдельный индивид уважают право и находятся в одинаковом отношении к нему. В таком случае право выступает способом взаимосвязи государства, общества и индивида.

Принцип правового государства предполагает, что все правовые акты соответствуют  основному закону страны - конституции.

Отличительными признаками правового государства являются:

· верховенство закона во всех сферах жизни общества. Закон устанавливает права и обязанности участников общественных отношении. В законах учитываются тенденции социального развития, требования равенства и справедливости, защищаются нравственные ценности общества;

· гарантии прав личности, возможности ее свободного развития. Реализация гарантий обеспечивается через принцип невмешательства государства в дела гражданского общества и обязанностью государства создавать условия для реализации прав личности;

· взаимная ответственность государства и личности. Она взаимна благодаря тому, что государство и индивид в равной мере ответственны за свои действия перед законом. Правовой характер взаимной ответственности государства и личности связан с тем, что, подчиняясь праву, государство и граждане не могут нарушать его предписаний, и несут ответственность за нарушение взятых на себя обязанностей;

· принцип разделения власти на законодательную, исполнительную и судебную.

Правовое государство  - социальное   государство, представляющее      собой   форму   организации государственной власти, для которой свойственна забота о благосостоянии граждан, создании достойных условий существования, равных возможностей реализации их талантов и способностей, благоприятной среды обитания. Такое государство формирует новый тип социальных связей между людьми, основанный на принципах социальной справедливости, социального мира и гражданского согласия.

Функции социального государства не сводятся к поддержке малообеспеченных семей, инвалидов, пенсионеров, безработных. Оно принимает на себя ответственность за поддержание своих граждан, социальный мир в обществе. 

Становление социального государства в промышленно развитых странах представляет собой новый шаг в государственном строительстве.

Конституция Российской Федерации 1993 г. свидетельствует о завершении      подготовительного периода и знаменует собой новый этап развития и реализации идей правовой государственности. Процесс характеризуется одновременно и новизной, и преемственностью. Преемственность же названного процесса выражается в следующем:

· мировая идея правового государства без колебаний воспринята российскими общественно-политическими и официальными структурами, юридической научной      общественностью;

· в Конституции, других законодательных актах и научных разработках прослеживается тенденция сохранения достижений прошлого,      причем как дореволюционной, так и Советской России. 

Для России путь к правовому государству не был и никогда не будет простым и быстрым. Среди причин такого положения можно выделить следующие:

· гражданское общество в нашей стране еще только формируется, его      структура аморфна, нестабильность общественных отношений порождает у населения безразличие к решению соответствующих проблем. Процедура      перехода от сложившейся социальной структуры к новой болезненна и требует      времени, к тому же у многих в настоящее время отсутствует четкая социальная самоидентификация;

· экономические проблемы решаются дискретно и непоследовательно с точки зрения здравого смысла и формальной логики, в результате чего мы имеем однобокость процессов разгосударствления и приватизации, отсутствие среднего класса собственников, рост люмпенизированного слоя населения,      поляризацию доходов социальных групп и слоев населения;

· налицо кризисное состояние российской политической системы, а именно: нестабильность и неопределенность властных отношений,      политическая неструктурированность общества (политические партии мелки и не имеют четкой социальной ориентации), затянувшийся процесс реализации принципа разделения властей, низкий уровень политической культуры населения в целом и власть имущих в частности;

· до сих пор требуют своего разрешения чисто правовые вопросы, в числе которых  наличие противоречивого законодательства, спешка при издании нормативно-правовых актов и даже принятие не правовых законов.      

Вопрос № 43. Дисциплинарная ответственность сотрудников ОВД как вид юридической ответственности.

Дисциплинированность  сотрудника  органов  внутренних  дел  -   это  сложившееся  на  основе   его внутренних   убеждений   сознательное   отношение   к   законам,   трудовому распорядку, требованиям служебной дисциплины  и  Кодекса  чести  рядового  и начальствующего состава органов внутренних дел Российской  Федерации,  а  также умения и  привычки  управлять  своим  поведением  в  любой  обстановке  в соответствии с этими требованиями. Однако нередки  случаи,  когда  при  выполнении   своих   обязанностей   сотрудники совершают и не правовые деяния (действие  или  бездействие),  которые  грубо ущемляют либо нарушают предоставленные гражданину законные права.

В  решениях  коллегии,  приказах  МВД  России   в   последнее   время неоднократно  отмечался  рост  нарушений  законности  допущенных  различными должностными категориями сотрудников МВД. Изучение  материалов  служебных  проверок  по   фактам   чрезвычайных происшествий  свидетельствует,  что  основными  факторами,   способствующими совершению  сотрудниками  отдела  внутренних  дел  преступлений,   являются:

· имеющая место практика приема на службу лиц, потенциально  предрасположенных к   недобросовестному   исполнению   возложенных   на   них    обязанностей, злоупотреблению  служебным  положением  (по   данным   психофизиологического обследования);

· недостатки и упущения в индивидуально-воспитательной  работе;

· отсутствие  должного  контроля  за  несением   службы   подчиненными;

· наличие в ряде случаев  порочной  практики  достижения высоких   показателей   путем   искажения   отчетности   о    раскрываемости преступлений, уровне   преступности;

· постановкой    нереальных    задач сотрудникам, что толкает личный состав,  особенно  молодых  сотрудников,  на укрытие от учета заявлений  и  сообщений  о  преступлениях  и  фальсификацию материалов;

· необоснованные   аресты   и   задержания   граждан;   

· получение признательных показаний запрещенными методами;

· незаконное  привлечение  к административной  ответственности.

Анализ   жалоб   граждан   на   действия сотрудников ОВД показывает, что в основном они  жалуются  на  вымогательство денег и материальных  ценностей,  нанесение  телесных  повреждений,  хищение денег и документов в процессе  задержания  после  проведения  досмотра. Так, например, возбуждено  уголовное  дело  по  признакам преступления, предусмотренного ст. 290 ч.1  УК  РФ  в  отношении  инспектора службы роты ДПС ГИБДД ГОВД, задержанного с поличным при получении  взятки  в размере 550 долларов США за смягчение  мер  административного  наказания  по факту передачи  управление  транспортным  средством  лицу,  находившемуся  в состоянии алкогольного опьянения.

Нарушение  норм  права влечет юридическую ответственность, а невыполнение требований,  содержащихся в  нормах  общественных  организаций,  может  повлечь  применение  лишь  мер общественного воздействия.

К государственным принудительным мерам, которые могут  применяться  в целях  поддержания  государственной  дисциплины,  обеспечения  законности  и правопорядка  субъектами   государственного   управления,   относятся   меры дисциплинарного, административного, материального и уголовного  принуждения. Дисциплинарное принуждение  связано  со   служебными   отношениями   субъекта   и   объекта управления.   Оно   применяется   в   целях   обеспечения   надлежащего    и своевременного выполнения объектом управления,  нижестоящим  органом  и  его работниками распоряжений субъекта управления, то  есть  вышестоящего  органа должностного лица). Дисциплинарное принуждение выражается в  дисциплинарной ответственности.

Дисциплинарная    ответственность     наступает     за     совершение дисциплинарного  проступка,  то  есть  за  неисполнение   или   ненадлежащее исполнение по вине работника возложенных  на  него  трудовых  или  служебных обязанностей. К  должностным  проступкам,  связанным  с   нарушениями   законности, относятся такие например противоправные действия сотрудников ОВД как:

· нарушение  норм  административного  законодательства,  в  том  числе: необоснованное    административное     задержание:     необоснованное доставление   (водворение)   в   отдел   внутренних   дел,   приемник распределитель, изолятор временного содержания  или  освобождение  из них, проведение личного досмотра;  наложение  штрафа,  лишение  права управления транспортным средством и др;

· нарушения норм уголовно-процессуального законодательства, в том числе такие  как:   необоснованные    аресты,   привлечение   к   уголовной ответственности, задержание по подозрению в совершении  преступления; нарушения   при   производстве   обыска,   выемки,    приостановление предварительного  следствия,  дознания,  незаконные  методы   ведения следствия или дознания,  нарушение  сроков  содержания  под  стражей; укрытие преступления от учета, искажение статистической отчетности  о результатах борьбы с преступностью и др.

Ст.  38  Положения  о  службе  в  органах  внутренних  дел Российской Федерации  гласит,  что  за  нарушение  служебной  дисциплины  на сотрудников  органов  внутренних  дел  могут   налагаться   следующие   виды взысканий:

· замечание;

· выговор;

· строгий выговор;

· предупреждение о неполном служебном соответствии;

· понижение в должности;

· снижение в специальном звании на одну ступень;

· лишение нагрудного знака;

· увольнение из органов внутренних дел.

       В учебных заведениях Министерства внутренних дел Российской Федерации кроме перечисленных видов взысканий применяются взыскания в виде  назначения вне очереди в наряд по  службе  (за  исключением  назначения  в  караул  или дежурным по подразделению), а также отчисление из учебного заведения. Дисциплинарные взыскания: замечание, выговор, назначение вне  очереди в  наряд,   лишение   увольнения   из   расположения   учебного   заведения, подразделения  –  могут  быть  объявлены  устно  или  в  приказе.  Остальные взыскания объявляются только в приказе.

К  основным  характеристикам   дисциплинарного проступка относят следующие:

· общественно не  опасные  нарушения  внутреннего  трудового  распорядка учреждения;

· нарушения,  совершенные  работником,  который  состоит   в   трудовых   правоотношениях с учреждением;

· неисполнение работником обязанности или превышение им прав, нарушившее права и свободы другого человека;

· обязанности и права, записанные в нормативных правовых актах  и  прямо относящиеся к работнику;

· дисциплинарный  проступок,   совершенный   в   форме   действия   или   бездействия,  - это виновное действие, то есть  совершенное  умышленно или по неосторожности.

Дисциплинарное взыскание должно соответствовать тяжести  совершенного проступка  и  степени  вины. При определении  вида  и  меры  взыскания  принимаются  во  внимание характер проступка, обстоятельства, при которых  он  был  совершен,  прежнее поведение виновного, его отношение к службе, время нахождения его на  службе и степень знания правил несения службы. Дисциплинарное взыскание применяется более  строгое,  когда  виновный неоднократно  совершал  проступки  или  участвовал  в  групповом   нарушении дисциплины, когда проступок совершен при исполнении  служебных  обязанностей или  когда  последствием  его  явилось   существенное   нарушение   порядка.

Обязательно, перед наложением взыскания от виновного  должно  быть  получено объяснение (в письменной или устной форме).  В то же время  отказ  работника дать   объяснение   не   может   служить   препятствием    для    применения дисциплинарного взыскания. При отказе дать объяснения  составляется  акт,  в котором фиксируют факт отказа.  Акт  составляется  в  произвольной  форме  и подписывается как минимум двумя – тремя работниками, пользующимися  доверием коллектива. Объяснение необходимо для того,  чтобы  выяснить  обстоятельства нарушения, его причины, отношение к нему нарушителя.

Дисциплинарное взыскание в виде снижения в должности или  снижения  в звании может  быть  наложено,  как  правило,  в  том  случае,  когда  другие дисциплинарные взыскания не оказали на  виновного  должного  воздействия.  Увольнение лиц рядового и младшего начальствующего состава из органов внутренних дел является крайней  мерой  дисциплинарного  взыскания  и  может производиться  за  систематическое  нарушение   дисциплины   или   совершение проступка, несовместимого с пребыванием на службе в органах внутренних  дел.

В ст. ст.  22-  25  Дисциплинарного  устава  органов  внутренних  дел перечислены права начальников по наложению дисциплинарных взысканий.

Так, согласно ст. 22 Дисциплинарного устава органов  внутренних  дел, начальник,  превысивший  предоставленные  ему   дисциплинарные   права   или наложивший взыскание, не предусмотренное настоящим  Уставом,  несет  за  это ответственность, а наложенное взыскание отменяется  начальником,  наложившим это взыскание, или старшим прямым начальником.

В соответствии со ст. 23 вышеуказанного Устава старший  начальник  не имеет права  отменить  или  смягчить  дисциплинарное  взыскание,  наложенное младшим начальником, по  причине  строгости  взыскания,  если  последний  не превысил  предоставленных  ему  прав.  Старший  начальник   может   отменить наложенное младшим начальником дисциплинарное взыскание,  если  найдет,  что оно ввиду  мягкости  не  соответствует  тяжести  совершенного  проступка,  и наложить более строгое взыскание.

Ст. 24 Устава говорит о том,  что  дисциплинарные  взыскания  в  виде снижения в должности или увольнения из  органов  внутренних  дел  налагаются теми начальниками, которым предоставлено право назначения на должность.

Ст.  25  Устава  разрешает  налагать  дисциплинарные   взыскания   на работников  следственного  аппарата  органов  внутренних   дел   (с   учетом

соблюдения  требований  уголовно-процессуального  законодательства)   только начальникам органов внутренних дел, которым предоставлено  право  назначения их на должность, а также начальникам вышестоящих органов  внутренних  дел  и их заместителям.

Дисциплинарное взыскание должно быть наложено до истечения 10 суток с того дня, как начальнику стало известно о совершенном проступке, а в  случае проведения служебной проверки или возбуждения уголовного дела –  не  позднее10 суток со дня окончания  служебной  проверки  или  прекращения  уголовного дела, не считая времени болезни виновного  или  нахождения  его  в  отпуске.

Дисциплинарное взыскание не может быть  наложено,  если  со  дня  совершения проступка  прошло  более  года,  при  этом  за  совершение   дисциплинарного проступка налагается только одно взыскание. Дисциплинарные взыскания приводятся  в  исполнение  немедленно,  а  в исключительных случаях  –  не  позднее  месяца  со  дня  его  наложения.  По истечении месячного срока взыскание  в  исполнение  не  приводится.  Если  в течение года со дня наложения взыскания работник не будет подвергнут  новому дисциплинарному  взысканию,  то  дисциплинарное  взыскание,  наложенное   на работника  приказом,  считается  снятым.  Взыскание  же,  наложенное  устно, считается снятым по истечении одного месяца.

В  соответствии с п.п. 2.1, 2.3, 4.1 -  4.5  Приказа  МВД  РФ  от02.08.1996 г.   №  426  «О  неотложных  мерах  по  укреплению  дисциплины  и законности в  органах  внутренних  дел»  начальникам  главных  управлений  и управлений МВД России,  министрам  внутренних  дел,  начальникам  ГУВД,  УВД субъектов РФ, начальникам  УВДТ,  УЛИТУ,  органов  внутренних  дел  УРО  МВД России приказано:

считать одной из важнейших задач руководителей  органов  внутренних дел всемерное укрепление законности и дисциплины;

 шире  использовать  в  целях  мобилизации   личного   состава   на добросовестное  исполнение  служебных  обязанностей   моральные   и материальные  формы  стимулирования.  К  нарушителям  дисциплины  и законности  применять  меры  материального   ограничения:   снижать размеры или лишать полностью выплачиваемых ежемесячной надбавки  за сложность, напряженность и  специальный  режим  службы,  премии  за личный вклад в общие результаты по реализации возлагаемых на органы        внутренних   дел   задач,   выполнение   специальных   заданий    и добросовестное исполнение служебных  обязанностей,  единовременного денежного вознаграждения за добросовестное  выполнение  должностных обязанностей  по  итогам  календарного  года,  ежемесячной  доплаты надбавки к денежному довольствию) сотрудникам  органов  внутренних дел, имеющим право на пенсию;

решительно  пресекать  факты  сокрытия   случаев   правонарушений, допущенных личным составом, беспринципности в их оценке.  Принимать к виновным  строгие  меры  дисциплинарного  воздействия  вплоть  до освобождения от занимаемой должности;

организовать в системе служебной подготовки  постоянно  действующие семинары руководящего и командного состава по обучению  современным формам и методам работы с  подчиненными,  укрепления  законности  и дисциплины,   основам   воспитания   сотрудников,   педагогики    и психологии;

постоянно осуществлять разъяснение  требований  норм  уголовного  и уголовно-процессуального    законодательства,     предусматривающих ответственность сотрудников органов внутренних  дел  за  совершение преступлений и должностных проступков, раскрывать  содержание  норм        служебной   дисциплины,    этики,    такта,    профессионально    - ориентированного  поведения. Использовать в этих целях  возможности средств   массовой   информации,   художественную   литературу    и произведения о деятельности органов  внутренних  дел показывающие нравственную суть дисциплины и профессиональной культуры. В  работе по  укреплению  дисциплины  и  законности  среди  личного   состава основной упор  делать  на  индивидуальное  воспитание  подчиненных, обратив особое внимание на лиц, склонных к  совершению  проступков, на молодых сотрудников.

Вопрос № 9. Особенности профессионального правосознания сотрудника милиции.

  Правосознание  как социальный регулятор является мощным средством социально-юридического контроля за поведением. Особую значимость в реализации регулятивной функции правосознания имеет правовая установка готовность, предрасположенность субъекта к      правомерному или противоправному поведению, складывающаяся под влиянием ряда социальных и психофизиологических факторов. Правовая установка сообщает устойчивый, постоянный, целенаправленный характер той или иной деятельности, выступая своего рода стабилизатором в меняющейся социальной среде. Положительная правовая установка позволяет упорядочивать процесс правового воздействия, освобождая субъекта от необходимости каждый раз заново принимать решения в стандартных, ранее встречавшихся ситуациях.

      Правосознание сотрудника милиции неотделимо от правовой культуры общества.      Уровень правовой культуры общества существенно зависит от профессиональной культуры сотрудника милиции. С другой стороны, от профессионального уровня      работника милиции зависит состояние правовой культуры общества и гражданина. 

      Уровень правосознания профессиональной группы определяется степенью развитости правосознания каждого из его членов, т. е. степенью общего      образования, уровнем его квалификации. Сотрудник милиции на своем рабочем месте должен соответствовать своей профессии и соответственно укреплять свой престиж и престиж всей системы правоохранительных органов.

Сотрудник милиции - личность, которая призвана стать выше своих привычек, желаний: он должен делать свое дело так, как этого требуют высшие интересы      общества.       
Правосознание является спутником права. Существование права нераздельно с      реализацией воли и сознания людей. Требования и нормы общественной жизни не могут быть выражены в качестве юридических прав и обязанностей субъектов до тех пор, пока они не “пройдут” через сознание человека. С другой стороны, реализация права, по сути дела, есть процесс интеграции      норм в правосознание народа, конкретных социальных групп. Связь права и правосознания носит характер взаимодействия, т. е. такого      соотношения, в котором между этими явлениями возникает встречная      зависимость. Развитие  и состояние правосознания во многом обусловлено законодательством.

Профессиональному правосознанию сотрудника милиции должна быть присуща более высокая степень знания и понимания правовых явлений в соответствующих областях его профессиональной деятельности. При  этом многие исследователи отмечают, что  уровень профессионального правосознания сотрудников милиции различен. Различия проявляются в правосознании рядового и начальствующего состава, офицеров различных подразделений милиции: уголовной, общественной безопасности, транспортной, государственной автомобильной инспекции, охраны, специальной милиции. 

Имеет место общая закономерность: уровень правосознания      сотрудников милиции, как правило, тем выше, чем ближе они находятся к деятельности, осуществляемой в сфере права.  Сотрудники милиции обязаны понять, уяснить, разобраться в смысле права, его      требований и дозволений. Без развитого правосознания сделать это невозможно. На основе правосознания делается оценка доказательств по делу. Правосознание выполняет важные функции в процессе применения правовых норм сотрудниками милиции.

Профессиональное правосознание характеризуется положительными и отрицательными особенностями.

Профессиональное правосознание сотрудников милиции складывается в ходе профессиональной практики, а также в процессе юридического обучения и включает в себя программные юридические знания и предметно-деловое отношение к праву, проявляющееся в умении грамотно применять правовые нормы и качественно использовать правовые знания. 

      Таким образом, положительными особенностями  профессионального правосознания сотрудника милиции является:

· наличие правовых знаний и умение применять их на практике;

· четкое знание законодательства;

· развитое чувство права и законности, интегрированность в действующий правопорядок и правовую культуру;

· знание возможностей юридической науки;

· убежденность в необходимости и социальной полезности законов и подзаконных актов, в ценности права как меры свободы и справедливости;

· применение юридических норм в контексте правосознания и ценностное отношение к закону.      

      Отрицательные особенности профессионального правосознания сотрудников милиции проявляются в виде профессиональных деформаций, представляющих собой искаженные взгляды и представления на право и правовую действительность. В зависимости от характера искажений можно выделить репрессивный и криминальный тип деформаций. В случае репрессивной деформации правосознания сотрудники милиции воспринимают население как контингент правонарушителей, для изобличения которых приемлемо применение любых мер, в том числе и незаконного насилия. В случае криминальной деформации сотрудники милиции вступают в смычку с преступными элементами, что свидетельствует о криминальном перерождении.

Вопрос № 46. Виды нормативных правовых актов, регулирующих деятельность органов внутренних дел.

Систему нормативных актов образует иерархия законов и подзаконных актов, высшее положение среди которых занимает Конституция РФ. Правовую основу деятельности органов внутренних дел составляет:
1.  Конституция РФ

2.  Федеральный закон от 27 мая 2003 г. № 58-ФЗ « О системе государственной службы Российской Федерации». 

3. Указ Президента РФ от 11 марта 2003 г. № 306 «Вопросы совершенствования государственного управления в Российской Федерации».

4. Законодательство об обороте оружия в РФ.

5. Законодательство об оперативно-розыскной деятельности в РФ.

6. Кодексы РФ. ( кодекс чести рядового и начальствующего состава органов внутренних дел Российской Федерации, Кодекс РФ об административных правонарушениях от 30 декабря 2001 г. № 195-ФЗ  ).

7.  Присяга сотрудника органов внутренних дел РФ.

8. Приказы МВД.

9. Положение о службе в органах внутренних дел РФ (утв. Постановлением ВС РФ от 23 декабря 1992 г. № 4202-1).

10.  Постановление Правительства РФ от 28 октября 1995 г. № 1050 « Об утверждении Инструкции о порядке допуска должностных лиц и граждан РФ к государственной тайне».

11. Закон РФ от 18 апреля 1991 г. № 1026-I « О милиции»

Нормативные акты общего характера имеют значение для организации и функционирования всех органов внутренних дел, они содержат принципы правоохранительной деятельности.

Конституция РФ определяет основные права и свободы личности ( гл.2). декларация прав и свобод человека и гражданина, принятая Верховным Советом РСФСР 23 ноября 1991 г.; Закон « О безопасности» от 5 марта 1992 г.; Федеральный закон « О государственной защите судей, должностных лиц правоохранительных и контролирующих органов».

Федеральный закон от 27 мая 2003 г. № 58-ФЗ « О системе государственной службы Российской Федерации».

Нормативные акты специального характера – имеют значение для осуществления определенной правоохранительной функции. 

Акты о правосудии – определяют принципы осуществления правосудия.
Кодекс РФ об административных правонарушениях от 30 декабря 2001 г. № 195-ФЗ.

На  основе актов о прокурорском надзоре осуществляется контроль за деятельностью ОВД, при этом определяются принципы и порядок осуществления прокурорского надзора. 

Федеральный закон «О прокуратуре РФ» от 17 ноября 1995 г. Раздел III; Положение о координации деятельности правоохранительных органов по борьбе с преступностью, утвержденное Указом Президента РФ от 18 апреля 1996 г.

Акты об организации выявления и расследования преступлений – определяют организацию и деятельность органов дознания и предварительного следствия по выявлению и расследованию преступлений.

Уголовно-процессуальный кодекс РФ от 18 декабря 2001 г.;

 Закон РФ от 18 апреля 1991 г. № 1026-I « О милиции»;

Положение о МВД РФ, утвержденное Указом Президента РФ от 19 июля 2004 г;

Федеральный закон «Об оперативно-розыскной деятельности» от 12 августа 1995г.

Среди   видов нормативных актов, регулирующих деятельность органов внутренних дел, действуют конституция РФ,  Федеральные законы РФ, а также такие подзаконные нормативные акты, как нормативные акты Президента РФ (указы): 

 Указ Президента РФ от 18 июля 1996 г. N 1039 «Об утверждении положения о Министерстве              внутренних дел Российской Федерации».

Указ Президента РФ от 23 февраля 2002 г. N 232 «О совершенствовании государственного управления в области миграционной политики».

Указ Президента РФ от 3 ноября  1998 г.  № 1422 «О мерах по совершенствованию организации предварительного следствия в системе Министерства внутренних дел Российской Федерации». 

Вопрос № 24. Правовые принципы деятельности правоохранительных органов.

    Деятельность правоохранительных органов, направленная на обеспечение правосудия, регулируется указами Президента, постановлениями Правительства РФ, другими нормативными актами, принятыми в пределах компетенции Российской Федерации и, соответственно, ее субъектов (ст. 71, 72 Конституции РФ).

· Основными принципами, наиболее типичными для деятельности большинства правоохранительных органов, являются:

· дозволенность любых не запрещенных действий и решений, которые следует рассматривать как правомерное поведение. Правоохранительная деятельность осуществляется строго во исполнение правовых норм, поэтому некоторое сужение свободы действий имеет место;

· согласованность личных, общественных и государственных интересов прослеживается прежде всего при снятии необоснованных ограничений, при приоритете защиты интересов личности, общества и уже затем государства; 

· системность и межведомственность – заключается в максимальном учете зависимости новых норм, изменений и дополнений действующих правовых норм от социальных потребностей, социального заказа системы отраслей права, регулирующих те или иные аспекты правоохранительной проблемы в заданной ориентации;

· соблюдение человеческого достоинства прав, свобод и законных интересов личности, общества и государства – признается в качестве принципа общечеловеческих ценностей. Чем мягче санкции и меры ответственности в отрасли права, тем полнее раскрывается рассматриваемый принцип. Самые тяжкие нарушения конституционных прав имеют место в сфере уголовно-правовой борьбы с правонарушениями и преступностью;

· законность – это соблюдение законов личностью, обществом и государством в лице его официальных структур (законодательной, исполнительной и судебной ) власти;

· состязательность – определение в законодательстве прежде всего равных или примерно равных условий установления и оценки фактов, имеющих юридическое значение (опрос и допрос свидетеля, проведение очной ставки между участниками процесса и свидетелями и т.п.).

 Деятельность правоохранительных органов основывается на конституционных принципах правоохраны:

· Принцип законности ( ст. Конституции РФ);

· Принцип приоритета прав и свобод человека и гражданина ( ст. 2 гл. 2 Конституции РФ);

· Принцип равенства граждан и юридических лиц перед законом (ст. 19 Конституции РФ).

Также правоохранительные органы в своей деятельности опираются на следующие конституционные принципы:

· Принцип осуществления правосудия только судом (ст. 118 Конституции РФ, а также ст. 49 Конституции РФ);

· Принцип доступности судебной защиты прав ( ст. 46 Конституции РФ);

· Коллегиальное рассмотрение определенных законом дел в судах ( уголовно-процессуальный кодекс РФ, Гражданский процессуальный кодекс РФ);

· Принцип участия граждан в отправлении правосудия (ч.5 ст.32 Конституции РФ);

· Принцип независимости судей и подчинение их только закону (ст.120 Конституции РФ, ст.10 Конституции РФ);

· Принцип государственного или национального языка судопроизводства и делопроизводства в судах (ч.2 ст. 26 Конституции РФ, а также ст. 13 Закона о трудоустройстве);

· Принцип гласности в деятельности судов ( ч. 1 ст. 123 Конституции РФ);

· Принцип обеспечения обвиняемому права на защиту (ст.45, ст. 48 Конституции РФ);

· Принцип состязательности и равноправия сторон в судебном процессе ( ч.3 ст. 123 Конституции РФ, ст. 244 УПК РФ);

· Принцип презумпции (предположения) невиновности (ч.1,ч.2,ч.3  ст. 49 Конституции РФ);

· Несменяемость судей. Неприкосновенность судей, присяжных заседателей (ст. 121,ст. 122 Конституции РФ);

· Принцип охраны чести и достоинства личности судом (ст. 21, 23, 24 Конституции РФ).

Основополагающие конституционные положения служат правовой базой формирования принципа законности – обязательного выполнения предписаний Конституции РФ и действующего законодательства всеми органами государства, общественными организациями и гражданами. ( ч. 2 ст. 15 Конституции РФ : «Органы государственной власти, органы мест​ного самоуправления, должностные лица, граждане и их объ​единения обязаны соблюдать Конституцию Российской Феде​рации и законы».
Для деятельности правоохранительных органов данный принцип имеет особое значение в силу того, что этот вид государственной деятельности тесно связан с не​уклонным соблюдением требований закона и установленного им порядка разбирательства гражданских и уголовных дел. Принцип законности находит свое воплощение в отношениях и связях, определяющих правопорядок в государстве. Законность и правопорядок являются необходимыми условиями многосторонней деятельности правоохранительных органов. Законность определяется как строгое и неукоснительное соблюдение, исполнение и применение законов, а также надлежащее использование предусмотренных в них прав (свобод) гражданами и иными субъектами права. Режим законности обеспечивает прочный правопорядок. Правопорядок – состояние общественных отношений, являющееся результатом фактического осуществления юридических норм и законности, обеспечивающее беспрепятственное пользование предоставленными правами и выполнение юридических обязанностей всеми членами общества. Правопорядок достигается не иначе, как через обеспечение законности.

 Осуществление законности правосудия обеспечивается системой законодательных гарантий, устанавливаемых процессуальным законодательством. Принцип законности в деятельности правоохранительных органов направлен на неуклонное исполнение и соблюдение законов всеми участниками общественных отношений, на обеспечение такого поведения граждан и деятельности государственных органов, которые соответствуют требованиям норм права. 

Принцип  равенства граждан и юридических лиц перед законом является общеправовым. Конституция указывает:
· Все равны перед законом и судом.

· Государство гарантирует равенство прав и свобод челове​ка и гражданина независимо от пола, расы, национальности, языка, происхождения, имущественного и должностного поло​жения, места жительства, отношения к религии, убеждений, принадлежности к общественным объединениям, а также дру​гих обстоятельств. Запрещаются любые формы ограничения прав граждан по признакам социальной, расовой, националь​ной, языковой, или религиозной принадлежности.

· Мужчина и женщина имеют равные  права и свободы и равные возможности для их реализации. 
Сущность данного закона состоит в том, что равенство прав и свобод человека и гражданина гарантируется независимо от пола, расы, национальности, языка, происхождения, имущественного и должностного положения, отношения к религии, убеждений, принадлежности к общественным организациям, других обстоятельств. Принцип равенства граждан перед законом и судом сочетается с положением о едином суде и единстве права. Положение о едином суде означает, что в государстве нет судов, представляющих привилегии определенным лицам либо основанных на дискриминации. Равенство перед законом означает одинаковое применение поло​жений, закрепленных в законодательстве, ко всем гражданам. При этом имеется в виду не только предоставление прав, их реализация, но и возложение обязанностей, возможность при​менения и применение ответственности в соответствии с теми законодательными актами, которые регламентируют осущест​вление правосудия. 

Осуществление правосудия только судом  (Ст. 49 , ст. 118 Конституции РФ, ст. 13 УПК:  «Никто не может быть признан виновным в совершении преступления, а также под​вергнут уголовному наказанию иначе как по приговору суда и в соответствии с законом» ).
Таким образом,  только суд, дей​ствующий на основании предписаний закона, может признать человека виновным и назначить ему уголовное наказание. При​менительно к отправлению правосудия по гражданским делам, осуществляемому общими, арбитражными и военными судами, положение, содержащееся в ст. 118 Конституции РФ, тоже кон​кретизируется в ряде других законов, в первую очередь в ГПК и АПК. Требование, чтобы данный вид государственной деятельнос​ти выполнялся только судами, имеет в виду также то, что акты правосудия (приговоры или иные судебные решения), которые после вступления в законную силу приобретают общеобяза​тельное значение, подлежат неуклонному проведению в жизнь. Отменять или изменять их вправе лишь вышестоящие судеб​ные органы с соблюдением строгих процессуальных правил и гарантий, ограждающих права и законные интересы граждан, а равно правомерные интересы общества и государства.
Обеспечение законности, компетентности и беспристрастности суда ( Ст. 18, 45, 47, 119, 121, 123 Конституции РФ ).
Сущностью принципа является то, что суд, которому доверяется рассматривать и разрешать гражданские и уголовные дела, способен вершить подлинное правосудие, если он законен, компетентен и беспри​страстен. Это положение вытекает из анали​за предписаний Конституции РФ и других российских законов, в первую очередь судоустройственных и процессуальных, а равно авторитетных меж​дународных документов. К числу последних можно отнести Международный пакт о гражданских и политических правах: «Каждый имеет право при рассмотрении любого уголовного обвинения, предъявленного ему, или при определении его прав и обязан​ностей в каком-либо гражданском процессе на справедливое и публичное разбирательство дела компетентным, независимым и беспристрастным судом, созданным на основании закона» ( в ч. 1 ст. 14 ).
Независимость судей, присяжных и народных заседателей и подчинение их только закону (ст. 120 Конституции РФ, ст. 5 Ф.К.З. “О судебной системе”, ст. 7  ГПК, ст. 16 УПК). 
Судьи независимы и подчиняются только Конституции РФ и федеральным законам. Суть принципа состоит в стремлении обеспечить такие условия, в которых суд смог бы иметь реальную возможность принимать ответственные решения без постороннего вмешательства, без какого-то ни было давления, на прочной основе предписаний закона.  
Обеспечение права граждан на судебную защиту ( ст. 46 Конституции РФ: 
«1. Каждому гарантируется судебная защита его прав и свобод.

2. Решения и действия (или бездействие) органов государственной власти, органов местного самоуправления, общественных объединений и должностных лиц могут быть обжалованы в суд.» )

Правом на судебную защиту и на юридическую помощь  может воспользоваться не только гражданин Российской Федерации, но и иностранцы и лица без гражданства.
Принцип состязательности и равноправия сторон ( ст.123 Конституции РФ:  «3. Судопроизводство осуществляется на основе состязательности и равноправия сторон» ). 
Стороны при рассмотрении дела равноправны, и у всех сторон права равны. Суд по очереди выслушивает стороны. Решение всех возникающих вопросов в суде, принадлежит только суду, который не связан доводами сторон.

Обеспечение подозреваемому, обвиняемому и подсудимому права на защиту (ст. 45 и 48 Конституции РФ )
Ст. 45 Конституции РФ: 
«1. Государственная защита прав и свобод человека и гражданина в Российской Федерации гарантируется.

2. Каждый вправе защищать свои права и свободы всеми способами, не запрещенными законом.»

Ст. 48 Конституции РФ:
«1. Каждому гарантируется право на получение квалифици​рованной юридической помощи. В случаях, предусмотренных законом, юридическая помощь оказывается бесплатно.

2. Каждый задержанный, заключенный под стражу, обвиня​емый в совершении преступления имеет право пользоваться помощью адвоката (защитника) с момента соответственно за​держания, заключения под стражу или предъявления обвине​ния». Рассматриваемый принцип опи​рается на признании трех исходных положений:

     обвиняемый (подозревае​мый, подсудимый) должен быть наделен комплексом таких прав, реализация которых позволила бы ему самому эффективно защищать свои права и законные интересы (ч. 2 ст. 45 Конституции РФ). В этих целях лицам, привле​каемым к уголовной ответственности, предоставлен обширный круг прав: право знать, в чем их обвиняют, давать показания и объяснения, знакомиться с доказательствами, обжаловать дей​ствия должностных лиц, ведущих расследование либо поддер​живающих обвинение, и т.д.;

обвиняемый имеет право пользоваться помощью защитника. Обвиняемый (подозреваемый, подсуди​мый) может пригласить сам (а в некоторых случаях иметь на​значенного) защитника. Такая возможность возникает с момен​та задержания подозреваемого, ареста или предъявления об​винения лицу, привлекаемому к уголовной ответственности За​щитнику, в качестве которого чаще всего выступают адвокаты, закон тоже предоставляет широкий круг прав, позволяющих ему активно бороться за права и законные интересы подза​щитного;

лица, ведущих дозна​ние, следователей, прокуроров и судей обязаны осущес​твлять действия, направленные на содействие защите подо​зреваемых, обвиняемых либо подсудимых. Защита последних не считается только их личным делом. Например, в соответст​вии со ст. 20 УПК названные должностные лица правоохрани​тельных органов обязаны выявлять как уличающие и отягчаю​щие ответственность обвиняемого обстоятельства, так и оправ​дывающие его либо смягчающие ответственность. На них воз​ложено также разъяснение подозреваемому, обвиняемому или подсудимому его прав.
Все названные и многие другие права и обязанности в сово​купности и призваны обеспечить право на защиту.
Принцип презумпции невиновности ( ст. 49 Конституции РФ: 
1. Каждый обвиняемый в совершении преступления считается невиновным, пока его виновность не будет доказана в предусмотренном федеральным законом порядке и установлена вступившим в законную силу приговором суда.

2. Обвиняемый не обязан доказывать свою невиновность.

3. Неустранимые сомнения в виновности лица толкуются в пользу обвиняемого.)

Обвиняемый в совершении преступления считается невиновным, пока его виновность не будет доказана, предусмотренным в федеральном законе порядке и установлена в законную силу приговором. Бремя доказательства ложится на прокурора, следовательно, эти органы обязаны при осуществлении расследования дела всё выявить (оправдательные и обвинительные факты). 
Открытое разбирательство дел во всех судах. ( ст. 123 Конституции РФ:  « Разбирательство дел во всех судах открытое. Слушание дела в закрытом заседании допускается в случаях, предусмотренных федеральным законом»).

Суть принципа состоит в том,  что все лица, участвующие в деле, имеют право присутствовать в зале судебного разбирательства от начала и до конца. Этого они могут быть лишены лишь в случае нарушения порядка в суде. 
В судебных разбирательствах могут участвовать представители информационных организаций. Применение фото, видео, кино плёнки с разрешения председательствующего по делу, он вправе запретить применение этих средств фиксации, если эти действия могут затруднить ведение процесса, или нарушать права и интересы сторон. 
Исключение из принципа гласности:
1. Открытое разбирательство дел запрещёно, если это противоречит интересам тайны государства. 
2. В арбитражных судах, если противоречит интересам охраны коммерческой тайны. 
3. Если предметом исследования становятся сведения военного характера, то они не подлежат разглашению, а также те, которые содержат служебную тайну. 
4. Закрытое разбирательство дел допускается: по делам о преступлении лиц, не достигших 16 лет; по делам о половых преступлениях; по делам, по которым необходимо обеспечить безопасность потерпевшего, свидетеля, или других лиц, участвующих в процессе, а также их семей и родственниковВ целях предотвращения разглашения сведений об интимных сторонах жизни, участвующих в деле лиц, а также обеспечение тайны усыновления. 
Национальный язык  судопроизводства. ( ст. 26 Конституции РФ:  «Каждый имеет право на пользование родным языком, на свободный выбор языка общения, воспитания, обучения и творчества» ).
Государственный язык – русский. Во всех основных судах судопроизводство ведётся на государственном языке. В других федеральных судах общей юрисдикции судопроизводство осуществляется на государственном языке РФ или языке республики, в которой проходит суд. 
Участвующие в деле лица, не владеющие языком, на котором ведётся судопроизводство, имеют право выступать с переводчиком. 
Участие представителей народа в отправлении правосудия ( ст.32 Конституции РФ:  Граждане Российской Федерации имеют право участвовать в отправлении правосудия.» ). 

Участие в разбирательстве судебных дел и в принятии решений может проявиться в выполнении обязанностей народного заседателя либо присяжного заседателя. Народные заседатели районных судов избираются собранием граждан на местах работы и жителями, открытым голосованием. 
Вопрос № 19. Правоотношения, возникающие в деятельности органов внутренних дел.

Все правовые формы деятельности органов внутренних дел (и прежде всего правоотношения) должны соответствовать правовым нормам. Только в этих случаях их деятельность будет законной. В свою очередь правовой будет лишь такая форма деятельности (такое отношение), которое предусмотрена юридической нормой. Это означает, что фактические отношения, складывающиеся между сотрудниками органов внутренних дел и гражданами (или другими субъектами права), не предусмотренные нормами права, могут иметь важное практическое значение, они будут иметь моральный или иной социальный характер, но правовыми не являются. Этот момент важно иметь в виду, ибо лишь правовые отношения влекут за собой определенные правовые последствия, защищаются государством — в случаях нарушения сторонами правоотношения своих юридических обязанностей потерпевшая сторона может обратиться к государству (в лице определенных органов) для привлечения к ответственности правонарушителя. Содержание  правоотношения, поведение его сторон моделируются в правовой норме, в ее главной части — диспозиции. 

Законность правоотношений связанна не только с необходимостью выполнения сторонами своих прав и обязанностей, но и с наличием законных оснований их возникновения и развития (юридических фактов), а также определением причастности тех или иных лиц к данному правоотношению (субъектов правоотношений). Все указанные условия законности правоотношений также предопределены правовыми нормами. Органы внутренних дел в процессе своей деятельности по охране общественного порядка вступает в разнообразные правоотношения, что связанно с ее функциональным назначением. Сотрудники органов внутренних дел, обладая властными полномочиями, вступают в правоотношения с гражданами и организациями. Между сторонами складываются, как правило, вертикальные отношения, при которых одной из сторон выступают ОВД. Взаимосвязь между их участниками представляет собой отношение власти и подчинения. Такого рода специфика присуща как внешним правоотношениям (т. е. отношениям между милицией и гражданами, организациями, учреждениями, другими органами государства, должностными лицами), возникающим в ходе обеспечения общественного порядка, так и внутренним, существующим между милицейскими подразделениями различных уровней и вышестоящими органами системы МВД. 

Особенность деятельности ОВД состоит также в том, что она регулируется разнообразными правовыми нормами, относящимися к различным отраслям права — государственного, административного, уголовно-процессуального, и др. Однако на ОВД распространяется лишь часть правовых норм указанных отраслей права, причем только тех, которые регулируют сферу охраны общественного порядка, общественного спокойствия, составляющую компетенцию ОВД. Это и обуславливает то, что ОВД вступают в разнообразные по отраслевой принадлежности правоотношения (в соответствии с различными правовыми нормами). 

   Правоотношения органов внутренних дел являются субординационными отношениями  - отношениями по вертикали и возникают, как правило, в области публичного права. Субъектами  правоотношений системы органов МВД являются:

· органы внутренних дел в целом;

· органы милиции как составная часть органов внутренних дел;

· другие структурные подразделения органов внутренних дел;

· отдельные должностные лица органов внутренних дел.

Правоотношения органов внутренних дел по сфере распро​странения классифицируют на внешние и внутренние.

Внешние правоотношения — отношения между органами внут​ренних дел и гражданами, организациями, предприятиями, уч​реждениями, возникающие в ходе обеспечения общественного порядка и безопасности личности, общества, государства.

Внутренние правоотношения— отношения внутри системы органов внутренних дел:

· между службами и подразделениями различных уровней; 

· между ними и вышестоящими должност​ными лицами;

· по линии «начальник - подчиненный» в служ​бе, подразделении.
В деятельности ОВД возможны также правоотношения, носящие горизонтальный характер и возникающие между несоподчиненными органами. Они носят, как правило, договорный характер. Примерами могут быть правоотношения об охране объектов межведомственной сторожевой охраны, квартир граждан, об использовании труда осужденных в деятельности хозяйственных организаций и д. р. Однако договорные правоотношения не специфичны для деятельности органов внутренних дел. В этих отношениях они выступают, как правило, в качестве юридического лица, а не органа государства, осуществляющие государственно-властные функции. 

В связи с этим выделяют следующие нетипичные правоотношения органов внутренних дел, возникающие возни​кающие в результате договора:

· договоры на охрану объектов подразделениями вне​ведомственной охраны МВД;

· договоры на сопровождение;

· договоры на организацию охраны общественного поряд​ка на коммерческой основе при проведении массовых меропри​ятий;

· договоры, связанные с реализацией права осужденных на свободу вероисповедания в местах исполнения наказания в виде лишения свободы и др.

Правоотношения в деятельности органов внутренних дел подразделяются  также по функциям права на охранительные и регулятивные.

Правоотношения в деятельности органов внутренних дел делятся на виды по отраслям права:

· конституционно-правовые;

· административно-правовые;

· административно-процессуальные;

· уголовно-правовые;

· уголовно-процессуальные;

· уголовно-исполнительные;

· гражданско-правовые;

· гражданско-процессуальные и др.

Конституционно-правовые отношения. Своеобразием этих отношений является то, что органы внутренних дел выступают в них в качестве подчиненной стороны. Исполнительные органы осуществляют руководство и определяют направление их работы; осуществляют контроль, организуют координацию, связь и взаимодействие по обеспечению законности и общественного порядка в деятельности подчиненных им органов управления и общественных организаций, предприятий, учреждений; издают обязательные для органов внутренних дел решения и др. 

Административные правоотношения. Наиболее специфичны для деятельности органов внутренних дел, ибо они входят в систему исполнительно-распорядительных органов. Типичными для деятельности органов внутренних дел являются административные правоотношения властного содержания, в которых один из участников приписывает другому установленное нормой административного права обязательное для исполнения явление.

Административные правоотношения складываются в процессе осуществления органами внутренних дел службы охраны общественного порядка, паспортной, разрешительной систем, обеспечение соблюдения безопасности движения транспорта и пешеходов и др. Они характерны как для внешних, так и для внутренней сферы связей, в которых протекает деятельность органов внутренних дел. Особенности внешних связей состоят в том, что они, как правило являются властеотношениями, где властным субъектом выступает сотрудник органов внутренних дел. Административные правоотношения в деятельности органов внутренних дел могут носить как регулятивный, так и правоохранительный характер. Регулятивные правоотношения связаны с решением положительных задач (например, в разрешительной системе), правоохранительные — возникают при совершении административного правонарушения и состоят в применении административной санкции к правонарушителю. Так, нарушение гражданином правил уличного движения влечет возникновение административного охранительного правоотношения. Среди административных правоотношений можно выделить материальные и процессуальные. Последние играют важную роль в ходе привлечения правонарушителя к административной ответственности. Все виды административных правонарушений, складывающихся в ходе осуществления органами внутренних дел своих функций, пронизано требованиями законности, важнейшими из которых являются:

 1. соответствие административных правоотношений нормам права; 

2. обязательное и безусловное выполнение требования о применения о применении мер административного принуждения к лицу лишь в случаях и пределах, установленных законом, и лишь за те проступки, которые это лицо совершило; 

3. обязательное удовлетворение предусмотренных законодательством прав граждан, использование которых связано с деятельностью органов внутренних дел. 

Уголовно-процессуальные отношения. Осуществляя функцию охраны общественного порядка, органы внутренних дел в случае обнаружения признаков преступления или необходимости его пресечения должны произвести неотложные следственные действия. Им представлено право возбуждать уголовные дела и производить по ним предварительное расследование в форме дознания; проводить необходимые оперативно розыскные меры в целях обнаружения признаков преступления и лиц, их совершивших; производить неотложные следственные действия по делам, по которым обязательно предварительное следствие. В ходе проведения дознания органы внутренних дел вступают в уголовно процессуальные отношения, предусмотренные уголовно-процессуальным законодательством. Уголовно-процессуальные отношения являются властеотношениями, где стороной, обладающей властными полномочиями, выступает орган дознания. При характеристике уголовно-процессуальных отношений следует подчеркнуть важность соблюдения требований законности, ибо ее нарушение (незаконный обыск, выемка и др.) неизбежно влекут за собой нарушения прав и свобод личности или других субъектов, в помещении которых произведены незаконные обыск или выемка.

Уголовные правоотношения. Уголовные правоотношения бывают двух видов: 

· правоотношения пассивного типа, характеризующиеся обязанностью всех субъектов права (граждан, должностных лиц) соблюдать запреты, содержащиеся в нормах уголовного права;

· правоотношения активного типа (охранительные правоотношения), возникающие в связи с совершенным преступлением.

 Работники органов внутренних дел могут быть участниками уголовных правоотношений и при использовании ими права необходимой обороны согласно нормам уголовного права. Вместе с тем сотрудники органов внутренних дел, совершившие предусмотренные нормами уголовного права должностные преступления, несут уголовную ответственность и в этом смысле являются участниками уголовных правоотношений второго типа. Наконец, осуществляя задачу охраны общественного порядка, выполняя функции дознания по отнесенным к их компетенции видам преступления, сотрудники милиции становятся участниками уголовных правоотношений охранительного типа, в которых они выступают как представители государства.

Гражданские правоотношения. В процессе осуществления задач по охране государственной собственности, имущественных прав и законных интересов граждан, предприятий, организаций и учреждений, а также реализации собственных имущественных интересов органы внутренних дел вступают в гражданские правоотношения. Органы внутренних дел вступают в специальные гражданские правоотношения, в которых являются обязательными участниками: правоотношения по охране квартир граждан, по охране объектов организаций и др. Органы внутренних дел вступают в гражданские правоотношения и по защите права собственности граждан в связи с обеспечением сохранности имущества при находках, пожарах, наследственного имущества и др. Помимо этого органы внутренних дел участвуют в гражданско-правовых отношениях по защите права собственности в связи с восстановлением нарушенных имущественных прав организаций и граждан, обеспечению возврата похищенных вещей. В этих случаях гражданско-правовые отношения возникают параллельно с применением органами внутренних дел уголовного, уголовно процессуального, административного права. Такая ситуация возникает в ходе осуществления дознания по таким преступлениям, как хищение, угон автомототранспортных средств, а также в случаях взыскания неосновательно приобретенного имущества, в связи с восстановление правомочий собственника и др. 
Вопрос №  4. Значение теории государства и права для профессиональной подготовки сотрудников правоохранительных органов.

Теория государства и права является ведущей отраслью знаний в системе юридических наук и базовой учебной дисциплиной, важность которой в процессе профессиональной подготовки сотрудников правоохранительных органов трудно переоценить.

Деятельность сотрудников правоохранительных органов должна соответствовать принципам правоохранительной системы, что предполагает: 

· наличие  четких представлений о закономерностях возникновения, развития и функционирования государства и права, в частности, сущности государства, функциях государственного аппарата и всех его органов и т.д;

· правильное применение юридических терминов и юридических норм.

Именно государство устанавливает систему юридических норм, регулирующих наиболее значимые отношения между людьми. Государство также создает систему органов, призванных охранять эти нормы от нарушений. Чтобы соответствовать постоянно меняющимся условиям современности, сотрудник правоохранительных органов должен постоянно повышать собственную квалификацию, уровень знаний, умений и навыков. Это, в частности, предполагает учебу в высших учебных заведениях юридической направленности.

Теория государства и права содержит основополагающие сведения о государственных и правовых явлениях, изучает и доказывает неразрывное единство государства и права, а также обозначает роль человека в государственно-правовом развитии. В теории государства и права изложены вопросы организации и деятельности суда, прокуратуры, юстиции, внутренних дел, адвокатуры с точки зрения общей теории. Это позволяет сотрудникам правоохранительных органов увидеть конкретные правовые явления в комплексе с другими и проследить данный процесс в развитии на фоне событий из повседневной практики, а также учесть накопленный юридический опыт в нашей стране и за рубежом.

В процессе накопления теоретических знаний происходит их интериоризация (усвоение), сотрудник правоохранительных органов начинает свободно оперировать юридической терминологией. Постепенно все знания, умения и навыки складываются единую, целостную теоретико-практическую систему, что проявляется в способности грамотно обобщать, анализировать, логически мыслить, прогнозировать.

Важным моментом в подготовке сотрудников правоохранительных органов является формирование профессионального правосознания, которое складывается в ходе изучения теории государства и права, создается предметно-деловое отношение к праву, что проявляется в умении грамотно применять правовые нормы и качественно использовать правовые знания.

Вопрос № 32. Акты применения норм права, выносимые органами внутренних дел.

Данные акты представляют собой  нормативные акты министерства внутренних дел, издаваемые руководящим составом данного министерства. Данные акты представляют собой приказы МВД РФ.

МВД
 Приказ МВД РФ от 15 сентября 2003 г. N 730 «Об утверждении Типового положения   о Министерстве внутренних дел, главном управлении, управлении   внутренних дел субъекта Российской Федерации».

Приказ МВД РФ от 14 августа 1998 г. N 495 «Об утверждении Положения об Аппарате Министра внутренних дел Российской Федерации».

          Приказ МВД РФ, Минфина РФ, МНС РФ, ГТК РФ, ФСБ РФ, ФСНП РФ, ВЭК РФ, Минэкономики   РФ и Минюста РФ от 14 мая 1999 г. N 335/31н/ГБ-3-34/133/297/194/160/90/244/181 «О создании              межведомственного центра при МВД России по противодействию легализации (отмыванию) доходов, полученных незаконным путем».              

КРИМИНАЛЬНАЯ МИЛИЦИЯ 

(ГУБЭП  МВД РФ)
Приказ МВД РФ от 19 марта 1999 г. N 207 «Об утверждении Положения о Главном управлении по борьбе с экономическими преступлениями Министерства внутренних дел Российской Федерации».

МИЛИЦИЯ ОБЩЕСТВЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ
(ГИБДД (ГАИ), ПАТРУЛЬНО-ПОСТОВАЯ СЛУЖБА)

Приказ МВД РФ от 13 апреля 1993 г. N 166 «О совершенствовании организации охраны общественного порядка и обеспечения общественной                безопасности».

УЧАСТКОВЫЕ УПОЛНОМОЧЕННЫЕ МИЛИЦИИ

Приказ МВД РФ от 16 сентября 2002 г. N 900 «О мерах по совершенствованию                деятельности участковых уполномоченных милиции».

ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ ПОДРАЗДЕЛЕНИЙ МВД РФ
Приказ МВД РФ от 20 июня 1996 г. N 334 «Об утверждении инструкции по организации взаимодействия подразделений и служб внутренних дел в расследовании и раскрытии преступлений».

ВНЕШТАТНЫЕ СОТРУДНИКИ МИЛИЦИИ
Приказ МВД РФ от               20 ноября 1992 г. N 420 «Об утверждении временной инструкции по организации работы внештатных сотрудников милиции».

 Нормативные акты по защите граждан:

1. Свод принципов защиты всех лиц, подвергаемых задержанию или заключению              в какой бы то ни было форме.
2. Приказ МВД РФ от 13 марта 2003 г. N 158 «Об утверждении Инструкции о порядке приема, регистрации и разрешения в органах внутренних дел Российской Федерации сообщений о преступлениях и иной информации о правонарушениях».
 3.  Приказ МВД  РФ от 1 ноября 2001 г. N 965 «Об утверждении инструкции о порядке предоставления гражданам справок о наличии (отсутствии) у них судимости».     
 Вопрос № 40. Назначение  толкования норм права в деятельности сотрудников органов внутренних дел.

Как и нормы других отраслей права (административного, уголовного, уголовно-процессуального и др.), нормы организации и основных направлений деятельности правоохранительных органов структурно представляют собой совокупность трех элементов: гипотезы, диспозиции и санкции. Одним из способов установления правовых норм, подлежащих применению, является толкование.

При формировании новой системы права актуализируются проблемы комплексного правоприменения, предполагающего, в первую очередь использование систематического способа толкования. Именно использование систематического способа толкования позволяет отстаивать доктрину обеспечения баланса интересов личности, общества и государства, которая официально закреплена в ст. 8, 17, 19 , 55 Конституции РФ, в Законе РФ «О безопасности» от 5 марта 1992 г. 

При применении правовых норм сотрудники органов внутренних дел должны обращать внимание на возможность обнаружения противоречий между правовыми нормами. В таком случае сотрудники органов внутренних дел должны использовать следующие правила разрешения противоречий правовых актов и правовых норм:

· применять тот правовой акт, который имеет высшую  юридическую силу: сила акта определяется в зависимости от места его в иерархии нормативных актов;

· противоречия между общими и частными нормами подлежат разрешению в пользу общих норм;

· противоречия между общими, обычными и исключительными нормами разрешаются в пользу последних.

При применении правовых норм и правовых актов, в которых эти нормы содержатся, также может возникнуть проблема, связанная с определением даты их вступления в силу. В соответствии со ст. 4 ФЗ от 25 мая 1994 г. «О порядке опубликования и вступления в силу федеральных конституционных законов, федеральных законов, актов палат  Федерального Собрания в ред. ФЗ РФ от 23 апреля 1999 г., официальным опубликованием ФКЗ РФ, ФЗ РФ, актов палат ФС РФ считается первая публикация полных текстов поименованных правовых актов в « Парламентской газете», «Российской газете» или в «Собрании законодательства Российской Федерации». На это же обращено внимание и в одном из решений Конституционного Суда РФ. В этом же решении Конституционного Суда РФ «Собрание законодательства Российской Федерации» фактически исключено из перечня источников официального опубликования в том случае, если в них указанные нормативные акты будут опубликованы раньше, чем в «Российской газете». Речь идет о действительно имеющем место совпадении  даты подписания в печать и даты, указанной на титуле данного официального источника и поэтому «реально не обеспечивается получение информации о содержании закона его адресатами» ( абзац 2 п. 6 описательно-мотивировочной части постановления Конституционного Суда РФ от 24 октября 1996 г. № 17-П). Другим аспектом проблемы определения даты официального опубликования является датирование федеральных конституционных и федеральных законов. Распространенная практика датирования их датой подписания Президентом РФ противоречит ст. 2 ФЗ РФ  от 25 мая 1994 г., согласно которой датой «принятия федерального закона считается дата принятия его Государственной Думой в окончательной редакции. Датой принятия федерального конституционного закона считается день, когда он одобрен палатами Федерального Собрания в порядке, установленном Конституцией РФ». 

89. Правонарушение, его признаки и юридический состав.

Правонарушение – общественно вредное, противоправное действие дееспособного субъекта, влекущее юридическую ответственность.

Правонарушение – это противоправное деяние, совершенное виновно, то есть умышленно либо по неосторожности, за которое предусмотрена юридическая ответственность. Правонарушение характеризуют следующие признаки:

· общественная опасность;

· противоправность;

· виновность;

· наказуемость. 

Правонарушение – это общественно опасное деяние, которое всегда наносит вред существующим в обществе ценностям, это деяние, посягающее на правопорядок, интересы общества и его членов.

Правонарушение – это виновное деяние, которое осуществляется под воздействием сознания и воли человека, это деяние, совершенное дееспособным субъектом.

Правонарушение влечет за собой юридическую ответственность (наказуемость). Правонарушители привлекаются государством к юридической ответственности.

Правонарушение – деяние противоправное, противоречащее требованиям правовых предписаний. Противоправность как признак характеризует юридическую сторону общественной опасности.

Юридическое значение рассмотренные признаки получают через правовую категорию «состав правонарушения».

Состав правонарушения – совокупность субъективных и объективных признаков, необходимых и достаточных для характеристики деяния как правонарушения. Состав правонарушения включает следующие элементы:

Субъект правонарушения – лицо, совершившее правонарушение, правонарушитель. Им может быть только дееспособное (деликтоспособное) лицо. Субъектом может быть как индивид, так и организация;

Объект правонарушения – то, чему правонарушением нанесен вред. Таковым является жизнь, здоровье, общественный порядок, собственность и т.д;

Объективная сторона правонарушения – внешне выраженное деяние, его последствия, степень общественной опасности;

Субъективная сторона правонарушения характеризует отношение нарушителя к деянию и его последствиям, т.е. его вина.

44. Виды правонарушений в юрисдикции органов внутренних дел.

Совершаемые правонарушения неоднородны по своему характеру. Однако по степени общественной опасности и юридическому оформлению их можно объединить в две группы (виды правонарушений): преступления и проступки.

Преступления – это правонарушения, предусмотренные Уголовным кодексом и запрещенные под угрозой наказания. Преступления являются наиболее общественными деяниями (убийство, грабеж, разбой и т.д.) Формально-юридически все они закреплены в Уголовном кодексе РФ. Определяющей в этом единстве является социальная сторона (общественная опасность), решающей – юридическая. Здесь характерен принцип: «Нет преступления без указания в законе». Каким бы жестким, общественно опасным ни было  бы деяние, если оно не запрещено Уголовным кодексом РФ, оно преступлением не является.

Субъектом преступления может быть только физическое лицо. Не могут быть субъектом и нести уголовную ответственность государственные органы, учреждения, юридические лица, партии и иные коллективные субъекты – организации. Дефиниция преступления закреплена в ст. 14 Уголовного кодекса РФ: «Преступлением признается виновно совершенное общественно опасное деяние, запрещенное настоящим кодексом под угрозой наказания».

Проступки представляют собой меньшую общественную опасность и закрепляются не Уголовным кодексом РФ, а актами иных отраслей права. Они влекут за собой не наказание (как преступления), а взыскания. Различают три вида проступков:

· Административный проступок;

· Гражданско-правовой проступок;

· Дисциплинарный проступок.

Административным проступком признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое федеральным кодексом или законами субъектов РФ об административных правонарушениях установлена административная ответственность (ст. 21 Кодекса РФ об административных правонарушениях). Административные проступки чрезвычайно разнообразны (безбилетный проезд, нарушение правил дорожного движения, таможенных правил, предпринимательская деятельность без соответствующей регистрации и т.д.). субъектами административного проступка могут быть как индивиды, так и организации. Составы административных проступков и формы ответственности за них закрепляются не только в Кодексе РФ об административных правонарушениях, но и в других нормативно-правовых актах РФ (например, в Таможенном кодексе РФ от 28 мая 2003 г. № 61-ФЗ) и законодательных актах субъектов РФ.

 Гражданско-правовой проступок (деликт) – это нарушение правовых предписаний в сфере имущественных и некоторых личных неимущественных отношений. К их числу относятся причинение лицу имущественного вреда, нарушение требований гражданско- правового договора. Законодательство не дает четкой дефиниции гражданско-правового деликта, ибо его проявления разнообразны. Деликты могут быть договорного характера, связанные невыполнением условий договора, а могут быть связаны с вредом, причиненным личности или имуществу физического или юридического лица.

Дисциплинарный проступок – нарушение работником правил внутреннего трудового распорядка, служебной дисциплины, невыполнение служебных обязанностей (опоздание на работу, прогул, появление на работе в нетрезвом состоянии и др.) Они закреплены в Трудовом кодексе РФ, в уставах о дисциплине, в локальных актах конкретного предприятия, учреждения, организации.

Все названные правонарушения являются основанием для привлечения правонарушителей к юридической ответственности – уголовной, административной, дисциплинарной и гражданско-правовой.

Наряду с административными, гражданско-правовыми и дисциплинарными некоторые исследователи выделяют и другие виды проступков: процессуальные, финансовые, семейные и т.д.

В юридической практике имеет место еще один вид правонарушений – издание противоправных актов. Оно имеет место тогда, когда правоприменительный или правотворческий орган издает правовые акты, противоречащие закону

Не всякое деяние, нарушающее нормы права, является правонарушением. В отдельных случаях субъект, нарушая нормы права, наносит ущерб (т.е. налицо объективная сторона правонарушения). Иные элементы состава правонарушения – субъект или субъективная сторона – отсутствуют. К таким деяниям можно отнести нарушение норм уголовного права недееспособным лицом, причинение вреда в состоянии необходимой обороны или при крайней необходимости и другие подобные деяния. В юридической литературе они определяются не как правонарушения, а как объективно противоправные деяния. В соответствии с положениями Уголовного кодекса РФ данные действия не влекут  уголовной ответственности, а порождают иные меры государственного принуждения (принудительные меры медицинского или воспитательного характера).

В процессе реализации правовых норм возможны ситуации, когда субъект не нарушает правовые предписания, однако при этом своими действиями наносит ущерб окружающим, т.е. реализует свое субъективное право «во зло» другим субъектам. Такое деяние в юриспруденции характеризуется как злоупотребление правом. Его нельзя характеризовать как правонарушение, ибо здесь отсутствует его основной признак – противоправность.

С увеличением законодательно закрепленных прав и свобод количество злоупотребления ими возросло. В мировой юридической практике данное явление известно давно, в российском же законодательстве оно получило формальное закрепление только в новом Гражданском кодексе РФ. Статья 10 Кодекса определяет: «Не допускаются действия граждан и юридических лиц, осуществляемые исключительно с намерением причинить вред другому лицу, а также злоупотребление правом в иных формах». Предусмотрены и последствия такого деяния. Пункт 2 указанной статьи предписывает, что в случае злоупотребления правом «суд, арбитражный суд или третейский суд может отказать лицу в защите принадлежащего ему права». Следовательно, речь не идет о юридической ответственности.

В случае, когда последствия злоупотреблением правом носят общественно опасный характер, законодатель закрепляет эти деяния как правонврушения (злоупотребление должностными полномочиями – ст. 285; злоупотребление при выпуске ценных бумаг – ст.185 Уголовного кодекса РФ). Для того, чтобы злоупотребление характеризовать как правонарушение, оно должно быть формально закреплено как таковое с указанием на соответствующие меры юридической ответственности.

90. Характеристика признаков правонарушения.

Правонарушение характеризует четыре признака: общественная опасность, противоправность, виновность, наказуемость.

Общественная опасность – это социологический признак правонарушения, который заключается в причинении вреда (либо в создании угрозы причинения) законным интересам личности, общества и государства в целом. общественная опасность имеет два показателя: характер общественной опасности (качественный признак) и степень общественной опасности (количественный признак). В теории права доминирует мнение, что общественная опасность (ее характер и степень) зависит от всех объективных и субъективных признаков правонарушения. Неоднократно высказывалось мнение, что общественная опасность преимущественно определяется характером вины (Б.С. Утевский, П.А. Фефелов). Следует отметить, что характер общественной опасности в первую очередь определяется размером причиненного ущерба.

Противоправность – нормативный признак правонарушения, который закрепляет запрещенность общественно опасных деяний. Это означает, что правонарушениями признаются только те общественно опасные деяния, которые прямо предусмотрены нормами права. Признак противоправности исключает применение в законе, и тем самым препятствует административному и судебному произволу. Противоправность как юридическое выражение общественной опасности деяния может быть различной. В соответствии с действующим законодательством выделяют несколько видов противоправности: дисциплинарную, административную, гражданско-правовую и уголовную.

Обстоятельствами, исключающими противоправность деяния, являются:

1. необходимая оборона – соразмерная защита от противоправных посягательств путем причинения вреда посягаемому.

2. крайняя необходимость – действие по устранению опасности путем причинения вреда третьим лицам.

3. задержание лица, совершившего правонарушение, путем причинения соразмерного вреда в случае сопротивления.

Виновность – это субъективный признак правонарушения, который выражает внутреннее отношение лица к общественно опасному деянию и его последствиям в форме умысла либо неосторожности. В соответствии с принципом виновности правонарушением признается противоправное деяние, совершенное виновно, то есть осознанно. Соответственно не являются правонарушениями деяния недееспособных и невменяемых лиц, то есть лиц, не способных действовать виновно. В тех случаях, когда лицо не предвидит наступления общественно опасных последствий, не должно было и не могло их предвидеть по обстоятельствам дела, имеет место казус, или случай без вины.

Наказуемость – это признак правонарушения, который выражает отрицательную государственную оценку как деяния опасного, противоправного и виновного. Правонарушение как порицаемое поведение представляет собой деяние, за которое предусмотрены юридическая ответственность в виде уголовного наказания либо взыскание дисциплинарного, административного или имущественного характера.

Общие признаки правонарушений позволяют отграничить их от других видов антиобщественного (отклоняющегося) поведения, таких как алкоголизм, аморальное поведение, суицидальные поступки.

