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СОВРЕМЕННЫЕ ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ПРОБЛЕМЫ

ОБЕСПЕЧЕНИЯ ОБОРОНЫ СТРАНЫ

Уважаемые коллеги, мы с Вами живем в интересное время и являемся свидетелями, участниками и организаторами живых и эпохообразующих событий, коренным образом преобразующих нашу страну (смена слайда), основные из которых представлены на слайде. Но какие бы изменения в обществе не происходили, обеспечение обороны страны - или военная безопасность - не потеряет своего значения.

Военная безопасность - это состояние внутренних и международных условий существования нации и государства, которые нейтрализуют или исключают возможности нанесения ущерба военными средствами. Она характеризуется отсутствием военной угрозы ли способностью гарантированно противостоять военному давлению или вооруженной агрессии. Обеспечивается военная безопасность прежде всего комплексом экономических, политических, разведывательных, идеологических и других мер, направленных на разрешение международных и внутригосударственных противоречий, предупреждения их разрастания в военное противостояние.

Силовой стороной военной безопасности является создание и поддержание в постоянной готовности военной мощи и военной организации государства, способных реагировать и противостоять реальным и потенциальным военным угрозам.

Военная организация государства играет здесь основную роль, представляет собой совокупность вооруженных, военно-политических, военно-экономических и других органов, организаций и учреждений, обеспечивающих поддержание на необходимом уровне обороноспособности государства, его военной и военно-экономической мощи, боевой мощи Вооруженных Сил (смена слайда).

Основным элементом военной организации государства является его вооруженная составляющая (Вооруженные силы, пограничные войска, внутренние войска и другие вооруженные формирования). Немаловажную роль имеет система жизнеобеспечения военной организации государства (оборонно-промышленный комплекс, другие отрасти экономики и науки, работающие в сфере военной безопасности), посредством которой перераспределяется часть ресурсов общества на обеспечение военной организации государства кадрами, современным оружием, боевой техникой, военным имуществом и так далее. Направляющая и организующая роль принадлежит органам и учреждениям государственной власти и управления, непосредственно занимающимся вопросами военной политики, военного строительства, военно-патриотического воспитания, согласования работы элементов военной организации государства.

Не стоит забывать, что военная организация государства - это несколько миллионов людей, служащих или работающих в Вооруженных Силах, члены их семей, пенсионеры, работники оборонной промышленности.

Вооруженные Силы Российской Федерации, составляющая часть  военной организации государства, являются неотъемлемой частью общества, органично вплетаются в систему экономических, политических и социальных отношений. Поэтому все происходящие в обществе процессы, показанные ранее на слайде, и возникающие проблемы в полной мере находят свое отражение в Вооруженных Силах, зачастую многократно преумножаясь вследствие особенностей организации самих Вооруженных Сил. Немаловажную роль играет динамичная и непостоянная внешнеполитическая обстановка, зыбкая и многогранная ситуация внутри страны, вновь возникающие или обостряющиеся угрозы национальной безопасности, которые вызывают необходимость оперативного реагирования на изменение обстановки и перестройки институтов власти, отвечающих за предотвращение или подавление соответствующих угроз.

На фоне происходящих изменений и существующих проблем в стране в целом и в Вооруженных Силах в частности мы должны выделить проблемы в финансово-экономическом обеспечении обороны страны и деятельности Вооруженных Сил в силу нашего с Вами призвания и сферы приложения наших знаний и сил.

Несмотря на изменившееся в последние годы отношение государства к финансово-экономическому обеспечению обороноспособности, имеется еще много проблем. Во главу их классификации необходимо положить местонахождение источников проблем (смена слайда): внутренние и внешние по отношению к военной организации государства и к Вооруженных Силам, как ее основной составляющей, по той причине, что внутренние проблемы мы можем решить самостоятельно, путем последовательной и системной перестройки военного организма, а внешние проблемы могут быть решены или внесением предложений на высший уровень государственного управления (Федеральное Собрание Российской Федерации, Президент Российской Федерации, Правительство Российской Федерации) или приспособлением военного организма к существующим реалиям.

Другим признаком классификации служит сфера возникновения проблем: политическая, экономическая или социальная, и хотя этот признак условен вследствие переплетения клубка проблем: что первично и что вторично, но его использование все же позволит наметить пути решения.

Можно и дальше определять классифицирующие признаки, однако это распылит внимание, уведет нас от сути самих проблем, усложнит механизм поиска решения проблем.

Определение современных финансово-экономических проблем обеспечения обороны страны необходимо начать с внешних, потому что они истекают из состояния нашего государства.

(Изменение слайда) Становление рыночной экономики влечет за собой неминуемое участие в ней военной организации государства вследствие тесных и неразрывных связей между экономикой страны и военной экономикой (экономикой Вооруженных Сил в частности). Осуществляется последовательный переход к рыночным механизмам обеспечения и поставок на основе конкурсно-контрактной системы. Немаловажной проблемой является переход к формированию федерального бюджета на основе принципов программно-целевого планирования. Никто в настоящее время не сможет дать толковый и вразумительный ответ: сколько целевых программ нам нужно, по каким направлениям их разрабатывать, во сколько обойдется реализация определенной программы. Следует учесть, что недопустимо перегружать финансовое планирование программами, вследствие чего возможна подмена достижения большой цели частными задачами, уводящими от намеченного курса вследствие низкого качества разработки программ по объективным и субъективным причинам (например, диссонанс в обеспечении жильем военнослужащих-контрактников рядового и сержантского состава и офицеров в Приволжско-Уральском военном округе). И совсем наболевший вопрос - введение бюджетного учета, не имеющего четко определенного и доступного для понимания и практического применения механизма реализации.

(Изменение слайда) Очевидным следствием становления рыночных условий деятельности являются две проблемы. Первая - это переход на контрактную систему комплектования Вооруженных Сил, вследствие чего Вооруженные Силы выступают в качестве потребителя на рынке труда, пытаясь конкурировать за трудовые ресурсы с более динамично развивающимися и имеющими больше возможностями организациями. Одновременно происходит снижение социального статуса военной службы вследствие низкой оплаты труда военнослужащих, попытки усилить привлекательность военной службы приводят к перекосам реализации правильной идеи, а реальные доходы военнослужащих все равно отстают от доходов работников промышленности. Система социального обеспечения военнослужащих и граждан, уволенных с военной службы, не совершенна - до сих пор законодательство проводит грань различия между различными категориями, как то офицеры, прапорщики и мичманы, рядовой и сержантский состав.

(Изменение слайда) Следует обратить внимание и на несогласованность действий федеральных министерств и ведомств, предприятий промышленности и научных учреждений, входящих в состав военной организации государства, вследствие чего нет единства в системе социального обеспечения военнослужащих и граждан, уволенных с военной службы, граждан, проходящих правоохранительную службу (это новая трактовка службы в органах милиции и других, перечень которых до настоящего момента законодательно не определен), системе военных поставок и научных исследований в военных целях, в конечном итоге приводящее к неэффективному и нерациональному расходованию бюджетных средств. Законодатель до сих пор не определился в понятиях военная и правоохранительная служба, вследствие чего никто не может с полной уверенностью определить полностью состав всех элементов военной организации государства. Помимо этого до сих пор не устранено двойственное положение Вооруженных Сил и Министерства обороны. 

Общей внешней проблемой, которая может быть условно отнесена к категории экономических, является хроническое недофинансирование расходов на оборону и содержание Вооруженных Сил, которое вытекает из смены приоритетов государства за последние годы.
(Смена слайда) На слайде представлены абсолютные цифры расходов федерального (республиканского) бюджета на оборону за период с 1992 по 2006 годы. На первый взгляд виден их уверенный рост. Однако прошу обратить внимание на следующий факт, который подчеркнут на слайде цветом: можно заметить изменение отношения государства к самому себе: если в 1994 году обеспечение управления стояло на 9 месте (раздел IX функциональной классификации расходов), то в 2004 году обеспечение самого себя становится во главу всего (раздел 01 функциональной классификации расходов). Этот неприметный факт в полной мере отражает отношение государства к его одной из основных функций - обороне, как я докажу в дальнейшем.

За все время существования Российского государства неоднократно менялись представления государства о своих функция и расходах на их  исполнение, подтверждением чему может быть сопоставление функциональных классификаций, по которым разрабатывались федеральные бюджеты 1994 и 2004 годов. Изменения в Бюджетную классификацию после принятия закона 1996 года вносились систематически. Учитывая это, были приведены к общему знаменателю показатели федерального бюджета путем вычленения равнозначных расходов и их комбинирования применимо к бюджетной классификации 2004 года, который был принят за базовый. Для привязки разделов и подразделов в некоторых случаях использована ведомственная классификация расходов, с помощью которой можно определить, на что конкретно направлены ассигнования из бюджета. При расчете были сделаны определенные допущения, не влекущие существенных изменений. Проведенный анализ расходов на оборону показал следующее:

1 -  (смена слайда) суммарная доля расходов по принятым к анализу разделам функциональной классификации расходов нестабильно, но увеличивается (с 24,9% в 1992 году до 33,2% в 2006 году);

2 -  (смена слайда) расходы на государственное управление и судебную власть выросли примерно в 5500 и 6500 раз соответственно, в то же время расходы на оборону выросли всего лишь примерно в 850 раз, на правоохранительную деятельность примерно в 2500 раз, в целом же расходы бюджета увеличились примерно в 1000 раз;

3 -  доходная часть бюджета увеличилась примерно в 1900 раз, если признать, что значительная часть роста произошла вследствие инфляционных процессов, то реальные ассигнования на оборону (по аналогии с реальными доходами населения) уменьшились, и ниже ассигнований, выделенным в начале истории Российского государства.

Наглядно видно, что ежегодно происходит уменьшение расходов на оборону, в то же время высвобождаемые бюджетные средства расходуются не на развитие экономики и социальные цели, а осваиваются на содержание и охрану самого государства; несмотря на рост расходов на оборону в абсолютных цифрах, реальные расходы на оборону уменьшаются.

Параллельно проведенный анализ расходов федерального бюджета на строительство и содержание Вооруженных Сил за 2003-2006 годы показал, (смена слайда) что доля их в расходах по разделу Национальная оборона снижается с каждым годом, например с 2003 по 2006 годы с 95% до 75%.

(Смена слайда) Выявленные внешние проблемы финансово-экономического обеспечения обороны страны прямо или косвенно вызывают внутренние проблемы военной организации государства и Вооруженных Сил.

(Изменение слайда) Конкурсно-контрактная система обеспечения Вооруженных Сил выдвигает новые требования к должностным лицам, отвечающим и организующим за это направление работы, необходимость проведения гибкой политики в отношении закупок, наличие коммерческой жилки. Переход на казначейскую систему исполнения федерального бюджета имеет свои плюсы и минусы, однако не секрет, что усложнился путь прохождения денежных средств в войска, формируется огромная масса служебных документов по доведению финансирования на всех уровнях финансовой системы: Центр-округ-объединение-соединение-воинская часть. Хотя на современном этапе произошло некоторое упрощение - обезличенное поквартальное финансирование, что стало следствием длительной и плодотворной работы Службы экономики и финансов в этом направлении.

(Изменение слайда) Низкий уровень социальной защищенности военнослужащих и гражданского персонала, специфика и сложность военной службы и работы в воинских частях стали причинами оттока кадров финансовой службы, снижения уровня подготовленности личного состава. Зачастую весь объем работы исполняется неполным комплектом финансовой службы, что влечет за собой снижение качества работы. Эта проблема увеличивается как снежный ком, уходят люди - добавляется объем работ и так далее.

(Изменение слайда) Характерной для Вооруженных Сил проблемой является отсутствие согласованности между отдельными органами военного управления (например, службами тыла и финансовой инспекцией (приказ Министра обороны Российской Федерации 2004 года № 222)), распыление сил и средств (например, органы финансового и социального обеспечения военных комиссариатов), дублирование мероприятий и другие моменты. Бесконечная череда согласований, необходимость неоднократного обращения к одному документу при ознакомлении с ним различных органов военного управления приводит к затягиванию выхода документов, иногда существенно меняет его содержание по сравнению с первоначальной идеей.
В этих условиях мы должны использовать все доступные методы для совершенствования финансового обеспечения национальной обороны и Вооруженных Сил, нашими общими задачами должны стать:

· системное применение программно-целевого планирования с направленностью на конечный результат - военная безопасность страны, боевая готовность Вооруженных Сил и способность их к развитию - разработка согласованных между собой по целям, задачам, месту и времени выполнения федеральных и ведомственных целевых программ по основным направлениям деятельности на основе обоснования необходимых объемов финансовых ресурсов с применением методов военно-экономического анализа: любое, даже на первый взгляд прогрессивное и рациональное, решение должно рассматриваться на предмет его экономической целесообразности, направленности на достижение конечного результата, возможность включения в федеральный бюджет единожды обоснованных потребностей позволит уделять больше внимания другим вопросам, детальнее разрабатывать планирующие и нормативные документы;
· планомерный и системный переход к рациональному и прогрессивному управлению финансово-экономической деятельностью и хозяйственной деятельностью войск, решительное исключение из системы управления дублирующих и излишних элементов: централизованное начисление денежного довольствия и заработной платы, расчетов за оказанные услуги и закупленные материальные средства, создание территориальных финансовых органов на основе имеющего опыта работы (например, по авансовой системе, как ранее финансировались военные комиссариаты городов и районов, или по принципу финансирования частей авиации через отдельные батальоны аэродромно-технического обслуживания), переход к трехзвенной системе финансового обеспечения Центр-округ-территориальный финансово-экономический орган: представляется, что наилучший результат может быть достигнут при выполнении этих мероприятий в комплексе с мероприятиями по переходу на гарнизонный принцип тылового обеспечения, вследствие чего воинские части будут освобождены от рутинной учетной работы, не связанной c их предназначением, приобретут большую мобильность, сократится объем обслуживающей инфраструктуры, упростится система доведения финансирования и материальных средств до конечных получателей, переход на обеспечение личного состава и деятельности Вооруженных Сил с применением рыночных методов (таких как питание военнослужащих, транспортное обслуживание, хранение запасов материальных средств на основе договоров с гражданскими организациями) не только сократит расходы по этим направлениям, но и даст стимул развития экономики страны в целом;
· широкое и массовое применение информационных технологий в деятельности финансово-экономической службы и тыловых службах: внедрение банковских карт при расчетах с личным составом, обмен данными по региональным и ведомственным сетям, электронный документооборот как внутри Министерства обороны, так и с другими министерствами, ведомствами и организациями: как следствие будет оперативность документооборота, принятия решений и управления финансово-экономической и хозяйственной деятельностью;
· в тоже самое время, в гонке за техническими достижениями и новшествами, нельзя забывать о мобилизационной и боевой готовности финансово-экономической службы, необходима детальная проработка и регламентация вопросов перехода к работе в условиях военного времени, мобильности финансово-экономического и тылового обеспечения действующей армии, устойчивости и гарантированности социального обеспечения семей военнослужащих; финансово-экономические и тыловые органы обязаны принять все меры в этом направлении.

Уважаемые коллеги, обозначенные в докладе проблемы требуют их дальнейшей конкретизации и обоснования путей их решения. Представляется, что мы способны сделать это совместными усилиями в ходе сегодняшней конференции. 

Доклад окончен, спасибо за внимание.







