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ВВЕДЕНИЕ

«Облагать налогом и при этом пользоваться любовью

не дано никому »

Елизавета I
«Увы, но улучшить бюджет 

нельзя, не испачкав манжет»

И. Губерман

Бюджет играет  важную  роль  в  жизни  каждого  государства.  Он является статьей доходов и  расходов  государства,  оказывающей  влияние  на благосостояние каждого. Как известно, бюджет на всех его уровнях играет огромную роль  в развитии  и   процветании   государства,   продвижении   научно-технического прогресса (бюджетные финансирования  исследований  и  разработок),  развитии экономики (особенно не прибыльных, но социально-значимых отраслей  экономики посредством инвестирования, дотаций и т.д.).

Полнота   бюджета,   как   правило,   прямо    пропорциональна благосостоянию граждан. Бюджет,  его  формирование  и  статьи  расходов являются важным разделом в экономической науки, требующим большого  внимания со стороны не только занимающих высокие посты экономистов и политиков, но  и рядовых граждан.

Единой, общепринятой классификации  видов  экономической  политики  не существует, разные авторы по-разному называют отдельные ее виды и по-разному формируют общий перечень  составных  частей  экономической  политики государства.

Важнейшим инструментом макроэкономического регулирования, наряду с кредитно-денежной, является и налогово-бюджетная политика государства.

Налогово-бюджетная политика – это воздействие государства на уровень деловой активности посредством изменения государственных расходов и налогообложения. Налогово-бюджетная политика влияет на уровень национального дохода и, следовательно, на уровень объема производства и занятости, а также на уровень цен; она направлена против нежелательных изменений экономической конъюнктуры, связанных как с безработицей, так и с инфляцией.

Цель данной курсовой: выяснить суть  Налогово-бюджетной политики. Для этого нужно рассмотреть следующие задачи:

· Что представляет собой государственный бюджет

· Сущность налоговой системы

· Как выглядит налогово-бюджетная политика в России
Полный перечень литературы приведен в конце курсовой работы.

Глава 1. Государственный бюджет

1.1. Понятие государственного бюджета

Государственный бюджет – это годовой план государственных расходов и источников их финансового покрытия. Проект бюджета ежегодно обсуждается и принимается законодательным органом – парламентом страны, штата или муниципальным собранием. По завершении финансового года полномочные представители исполнительной власти отчитываются о своей деятельности по мобилизации доходов и осуществлению расходов в соответствии с принятым в предыдущем году законом о бюджете.

Государственный бюджет всегда представляет собой компромисс, отражающий соотношение сил основных групп носителей различных социально-экономических интересов в стране. Это компромисс между собственниками и работающими по найму по вопросам налогообложения собственности, доходов и заработной платы, по поводу бюджетных расходов на социальные цели; компромисс между общегосударственными и местными интересами; компромисс между промышленными и сельскохозяйственными районами в отношении распределения налогов и бюджетных дотаций, ориентиров государственной территориальной структурной политики, компромисс между интересами отдельных отраслей и монополий по поводу налогов и субсидий, льготных кредитов и государственных заказов, подрядов на строительство, инвестиционной премий. Каждый такой компромисс сопровождается политической борьбой, предвыборной и в стенах парламента, фракционной внутри партий и на страницах печати.
1.2. Бюджетные расходы

Одной из составных частей бюджета являются расходы.
Эта часть обеспечивает потребности правительства в финансовых ресурсах. Возрастание роли государства в регулировании национальной экономики выразилось в появлении во второй половине XX в. новых тенденций, развитии функций госбюджета. Одна из них – обеспечение устойчивого экономического роста.
В высокоразвитых странах через бюджет финансируется от 1/3 до ½ всех инвестиций в основной капитал. Обновлению технической базы производства способствуют возросшие государственные затраты на фундаментальные научные работы, прикладные исследования и разработки. Значительные суммы расходуются на кредиты, субсидии (денежные пособия) и дотации предпринимателям, участвующие в выполнении государственных программ хозяйственного развития. Существенно увеличились объемы инвестиций в «человеческий капитал» (образование, повышение квалификации и переквалификацию рабочей силы).
Важнейшая функция бюджета – увеличение объема совокупного спроса посредством государственных закупок товаров и услуг.

Бюджет выступает также как главный инструмент как главный инструмент социальной политики государства. С его помощью проводится широкомасштабное перераспределение доходов в целях достижения большей социальной справедливости.

Существенная доля бюджетных средств идет на прямые и косвенные военные расходы, в том числе экономическую и военную помощь зарубежным странам, затраты на космические и иные исследования в военной области, пенсии и пособия бывшим военнослужащим. Величина этих средств в ряде стран (США, Германии, Франции, Великобритании и др.) довольно велика.
За последние три десятилетия произошли существенные структурные сдвиги в расходной части центральных бюджетов высокоразвитых стран. Во-первых, замедлились темпы роста и соответственно снизился удельный вес расходов, связанных с обороной и управлением. Во-вторых, увеличился удельный вес затрат, касающихся благосостояния людей.

Между тем многие экономисты предполагают, что в будущем могут возникнуть трудности с обеспечением расходов на соцнужды.

1.3. Проблема сбалансированности госбюджета

Идеальное исполнение государственного бюджета – это полное покрытие расходов доходами и образование остатка средств, т. е. превышение доходов над расходами (бюджетный профицит). Оставшийся остаток правительство может использовать при непредвиденных обстоятельствах, для досрочных выплат или перевести его в доход бюджета следующего года.

Превышение расходов над доходами ведет к образованию бюджетного дефицита, (графическое изображение бюджетного дефицита и бюджетного излишка(профицита) дано на рис. – см. Приложение) который покрывается государственными займами – внутренними и внешними. Они осуществляются в виде продажи государственных ценных бумаг, займов у внебюджетных фондов (например, у фонда страхования по безработице или пенсионного фонда) и в порядке получения кредитов у банков.
Государственные займы – не единственный путь покрытия дефицита госбюджета. У большинства развитых стран со времен перехода от золотого к бумажно-денежному обращению накоплен значительный опыт покрытия бюджетного дефицита путем дополнительной эмиссии денег. Правительства особенно часто прибегают к этому средству в критических ситуациях – во время войны, длительного кризиса.
Последствия такой эмиссии общеизвестны. Развивается неконтролируемая инфляция, подрываются стимулы для долгосрочных инвестиций, раскручивается спираль цены – заработная плата, обесцениваются сбережения населения, воспроизводится бюджетный дефицит.

В целях сохранения хозяйственной и социальной стабильности правительства развитых стран всемерно избегают неоправданной эмиссии денег. Для этого в систему рыночной экономики встроен специальный блок-предохранитель: конституционно закрепленная в большинстве стран независимость национального эмиссионного банка от исполнительной и законодательной власти. Эмиссионный банк не обязан финансировать правительство, таким образом, ставится заслон инфляционному взрыву, который мог бы произойти, если бы деньги печатались по желанию правительства.

Государственные займы менее опасны, чем эмиссия, но и они оказывают определенное негативное воздействие на экономику страны. Во-первых, в определенных ситуациях правительство прибегает к принудительному размещению государственных ценных бумаг и нарушает таким образом рыночную мотивацию деятельности частных финансовых институтов. Во-вторых, если даже правительство создает достаточные стимулы для приобретения юридическими или физическими лицами правительственных ценных бумаг, то государственные займы, мобилизуя свободные средства на рынке ссудных капиталов, сужают возможности получения кредита частными фирмами. Фирмы, особенно мелкие и средние, не являются для банков такими надежными заемщиками, как государственные органы. Увеличение спроса на кредиты на рынке ссудных капиталов из-за новых государственных займов способствует удорожанию кредита – росту учетной ставки.
1.4. Государственный долг и его экономические последствия
Государственный долг – сумма накопленных в стране за определенный период бюджетных дефицитов за вычетом накопленных бюджетных профицитов, или излишков. Таким образом, с понятием государственного долга тесно связан рассмотренный выше дефицит госбюджета.
Различают внутренний и внешний долг государства.

Внутренний долг – это то, что государство взяло взаймы для финансирования дефицита госбюджета внутри страны. Другими словами, внутренний государственный долг государства – это долг перед резидентами.

Внешний долг – это займы государства у граждан и организаций за рубежом. Внешний  государственный долг – это долг перед нерезидентами.

Также государственный долг подразделяется на краткосрочный (до 1 года), среднесрочный (от 1 года до 5 лет) и долгосрочный (свыше 5 лет).

Рефинансирование долга – это выпуск новых серий государственных ценных бумаг, выручка от которых идет на выплату процентов по предыдущим сериям.

Каковы же социально-экономические последствия задолженности? Среди экономистов-теоретиков нередко можно встретиться с мыслью, что проблемы государственного долга во многом мнимые: государство не может обанкротиться. Опасения возможного банкротства государства несостоятельны, как отмечается во многих стандартных курсах по макроэкономике, в силу ряда причин.
Во-первых, государство не может обанкротиться, поскольку оно может рефинансировать свой государственный долг. Такая схема финансирования бюджетного дефицита в экономической теории называется схемой Понзи.
Во-вторых, только государство по Конституции может облагать население и бизнес налогами для того, чтобы иметь источник выплат по долгу, чего не может позволить себе частная фирма.
В-третьих, только государство обладает монопольным правом на эмиссию, поэтому трудно представить себе банкротство того экономического субъекта, который в случае необходимости всегда может включить печатный станок.

Что же можно ответить по существу данной аргументации? Действительно, для обслуживания внутреннего и внешнего долга можно прибегнуть к рефинансированию. Но обращаться к этому способу государство может (без боязни остаться банкротом) лишь до известных пределов. Откуда, из каких источников выплачивать проценты? Если налоги собираются плохо, если экономика «уходит в тень», то приходится все большую часть расходов госбюджета тратить на выплаты процентов, а не на социальные программы, поддержку реального сектора и т. п. Это касается не только внутреннего, но и внешнего долга.

Важно знать не просто абсолютную величину долга, но и его соотношение с ВВП, экспортом и др.

Когда же бюджетных средств уже не хватает, государство может объявить об отказе выплачивать проценты и погашать свои обязательства перед внутренними или внешними инвесторами, т.е. объявить суверенный дефолт. А это и есть банкротство государства. С этой проблемой сталкивалось множество стран на протяжении последних 40 лет XX века (мексиканский финкризис в 1994 г., российский – в 1998 г., аргентинский – в конце 2001г.)
Повышать же налоги для финансирования выплат по долгу можно, скорее, теоретически. Речь идет о верхней границе налоговых изъятий, в госбюджет. В современных промышленно развитых странах она составляет около 50% ВВП.
И, наконец, финансирование госдолга с помощью печатного станка – это прямой путь в гиперинфляцию, сам факт которой говорит о банкротстве правительства, допустившего её.
Наш внутренний долг – это то, что мы должны сами себе.  Несмотря на смутное ощущение, что госдолг – это наша задолженность самим себе, проблема бремени для будущих поколений является вполне реальной. Не будем забывать об эффекте вытеснения. Действительно, вытеснение частных инвестиций в результате госзаймов в долгосрочной перспективе приведет к сокращению производственного потенциала нации. 
По крайней мере две важнейшие проблемы  государственного долга признавались большинством экономистов как действительно серьезные: эффект вытеснения и проблема погашения и обслуживания внешнего долга. В последнем случае уже нельзя утверждать, что «нация должна самой себе». Внешний долг означает, происходит утечка ресурсов из страны-должника. Необходимо наращивать экспорт и сокращать импорт, чтобы иметь источник выплаты процентов по обслуживанию внешнего долга. Абсолютная величина внешней задолженности сама по себе еще не дает нам оснований говорить об угрозе внутреннему потреблению, «тисках зависимости» от иностранного государства-кредитора, утечке ресурсов, подрывающих производственный потенциал страны и т. п. Важно знать относительные показатели внешнего долга, т. е. принятые в международных сопоставлениях коэффициенты долговой нагрузки: долг по отношению к ВВП, долг по отношению к экспорту и обслуживанию долга по отношению к экспорту.

Глава 2.  Налоговая система
2.1. Сущность налога и налоговой системы

Основным источником поступлений в доходную часть бюджета являются налоги.

Налоги – это обязательные платежи, взимаемые государством с юридических и физических лиц. 

Совокупность взимаемых в государстве налогов, сборов, пошлин и других платежей, а также форм и методов их построения образует налоговую систему. Объектами налогообложения являются доходы (прибыль), стоимость определенных товаров, отдельные виды деятельности налогоплательщиков, операции с ценными бумагами, пользование природными ресурсами, имуществом юридических и физических лиц, передача имущества, добавленная стоимость продукции, работ и услуг и другие объекты, установленные законодательными актами.

В современных условиях налоги выполняют три основные функции: фискальную, экономическую и социальную. 

Фискальная функция заключается в сборе денежных средств для со​здания государственных денежных фондов и материальных условий для функционирования государства. 

Экономическая функция предполагает использование налогов в ка​честве инструмента перераспределения национального дохода, воз​действия на расширение или сдерживание производства, стимулируя производителей в развитии разнообразных видов хозяйственной дея​тельности. Эту функцию иногда называют распределительной. 

Социальная функция направлена на поддержание социального рав​новесия путем изменения соотношения между доходами отдельных социальных групп с целью сглаживания неравенства между ними.
Налог считается установленным лишь в том случае, когда определен субъект налога (налогоплательщик) и элементы налога.
Признаками налога являются:
— легитимность налога, которая подразумевает изъятие налога (сбора) только с законных операций;
—  безвозмездность налога — означает, что субъект на​лога передает часть своего дохода государству и не получает взамен никаких льгот;
— принудительность налога — означает изъятие налога (сбора) из части дохода субъекта налога в соответствии с за​коном о налогообложении;
— императивность налога — означает, что субъект на​лога не вправе отказываться от выполнения возложенных на него обязанностей по внесению налогового оклада (части своего дохода) в соответствующий бюджет;
— смена формы собственности налога — означает, что собственность (часть дохода) субъекта налога передается в собственность государства и др.
В налогах, как экономической категории, можно выде​лить ряд элементов, без которых налог не может считаться установленным.
Элементы налога отражают его социально-экономическую сущность, которая определяет условия нало​гообложения, организацию, порядок исчисления и изъятия налога 
Основными элементами налога являются:
— объект (предмет) налогообложения;
— налоговая база;
— источник налога;
— налоговая ставка;
— единица обложения (налога);
— налоговый оклад;
— сумма налога;
— налоговая льгота;
— порядок исчисления налога;
— налоговый период;
— порядок и сроки уплаты налога и др.
Та часть налоговой базы, которую налогоплательщик обязан выплатить в виде того или иного налога, называется налоговой ставкой (нормой налогообложения). Различают минимальные, максимальные и средние налоговые ставки.

2.2. Виды и группы налогов

Налоги различаются по объекту налогообложения и по механизму расчета и взимания, по их роли в формировании доходной части бюджета. По способу взимания налоги подразделяются на кадастровые, декларируемые и изымаемые у источника.
Кадастровый способ представляет собой дифференциацию объектов налога по группам по определенному признаку. Для каждой группы устанавливается индивидуальная ставка налога, не зависящая от доходности объекта. Например, налог на транспортное средство взимается без учета того, используется оно или нет.

Декларируемый способ – это уплата налога субъектом после получения дохода на основе декларации.

Изымаемые у источника налоги перечисляются в бюджет до выплаты дохода, например заработная плата, которую сотрудники получают уже за вычетом налога.

Прямые и косвенные

По  критерию объекта налогообложения все  налоги  подразделяются  на  прямые и  косвенные. Плательщиком прямых налогов является тот, кто  получает  доход  или  владеет  имуществом, т.е. конкретное  физическое  или  юридическое  лицо. К  числу прямых  налогов  относятся: подоходный  налог, налог  на  прибыль и  др. Косвенные  налоги: акцизы, налог  на  наследство, на  сделки  с  недвижимостью  и  ценными  бумагами, таможенные пошлины. Окончательный  плательщик  этого  налога  потребитель, на которого налог перекладывается  путём  надбавки  к  цене товара  или  услуги.

Личные и реальные 

Налоги подразделяются также на личные и реальные. Личные налоги учитывают финансовое положение налогоплательщика и его платежеспособность, реальные подвергают обложению деятельность или товары, продажу, покупку или владение имуществом (собственностью) независимо от индивидуальных финансовых обстоятельств налогоплательщика.

По характеру начисления на объект обложения налоги и, соответственно налоговые системы подразделяются на прогрессивные, регрессивные и пропорциональные.

При прогрессивном налогообложении ставки налога увеличиваются по мере роста объекта налога. Наиболее характерным примером прогрессивного налога является подоходный налог с физических лиц. Для прогрессивных налогов большое значение представляют понятия средней и предельной налоговой ставки. Средней ставкой налога называется отношение суммы налога к величине облагаемого им дохода. Предельная налоговая ставка – это ставка обложения налогом дополнительной единицы дохода. Предельная ставка налога может принимать строго 3 значения. Среднюю же ставку легко вычислить для любого уровня дохода. Например, при совокупном доходе 75 000 руб. предельная ставка будет равна 20%, а средняя вычисляется по формуле:
Средняя налоговая ставка = Валовой уплачиваемый налог / Валовой (совокупный) полученный доход, т. е. в нашем пример (в процентном выражении):
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Регрессивный налог – это налог, который в денежном выражении равен для всех плательщиков, т. е. составляет большую часть низкого дохода и меньшую часть высокого дохода. Это, как правило, косвенные налоги: при покупке облагаемого акцизом товара государство не может установить, а продавец получить с покупателя с более высоким уровнем дохода сумму по более высокой ставке налога.
Пропорциональный налог – это налог, при котором налоговая ставка остается неизменной, независимо от стоимости объекта обложения. К такого рода налогам, в частности, относятся налоги на имущество предприятий и физических лиц. 

2.3. Принципы и механизм налогообложения

Современные принципы налогообложения таковы.

1. Уровень налоговой ставки должен устанавливаться с учетом возможностей налогоплательщика, т. е. уровня доходов. Поскольку возможности разных физических и юридических лиц неодинаковы, для них должны быть установлены дифференцированные налоговые ставки, т. е. налог с дохода должен быть прогрессивным. Принцип этот соблюдается далеко не всегда, некоторые налоги во многих странах рассчитываются пропорционально. Однако идея необходимости обложения налогами доходов и имущества по прогрессивным ставкам в течение столетий владеет умами значительной части человечества, постоянно присутствует в политической жизни, межпартийной борьбе, отражается в той или иной степени в партийных программах, налоговом законодательстве.
2. Необходимо прилагать все усилия, чтобы налогообложение доходов носило однократный характер. Многократное обложение дохода или капитала недопустимо. Примером этого осуществления служит замена в развитых странах налога с оборота, где обложение оборота происходило по нарастающей кривой, на НДС, где вновь созданный чистый продукт облагается налогом всего 1 раз вплоть до его реализации. В результате каждая надбавка к цене сырья, возникающая по мере его прохождения по производственной цепочке, вплоть до конечного продукта, облагается только 1 раз (в отличие от налога с оборота). В этом одно из главных преимуществ.

3. Обязательность уплаты налогов. Налоговая система не должна оставлять сомнений у налогоплательщика в неизбежности платежа. Система штрафов и санкций, общественное мнение в стране должны быть такими, чтобы неуплата или несвоевременная уплата налогов были менее выгодными, чем своевременное и честное выполнение обязательств перед налоговыми органами.

4. Система и процедура выплаты налогов должны быть простыми, понятными и удобными для налогоплательщиков и экономичными для учреждений, собирающих налоги.
5. Налоговая система должна быть гибкой и легко адаптируемой к меняющимся общественно-политическим потребностям.

6. Налоговая система должна обеспечивать перераспределение создаваемого ВВП и быть эффективным инструментом ГЭП – этот принцип относится к регулирующей функции налогообложения.

Во многих странах сумма, с которой взимаются налоги, называется налоговой базой. В случае налогов на доходы ее можно назвать налогооблагаемым доходом (прибылью).
Налогооблагаемый доход (прибыль) равен разности между объектом полученного дохода (прибыли) и налоговыми льготами.

Налоговая льгота (льгота на налоги) устанавливается, как и налог, в порядке и на условиях, определяемых законодательными актами. Распространены следующие виды налоговых льгот:
– необлагаемый минимум объекта налога

– изъятие из обложения определенных элементов объекта налога

– освобождение от уплаты налогов отдельных лиц или категорий плательщиков

– понижение налоговых ставок 

– вычет из налоговой базы (налоговый вычет)

– налоговый кредит (отсрочка взимания налога или уменьшение суммы налога на определенную величину).

Таким образом, налоговый вычет уменьшает величину налоговой базы, а налоговый кредит – величину суммы налога (так называемого налогового обязательства).

Все развитые страны обычно облагают налогом доходы, заработанные на их территории. Многие страны (США, Канада, Япония, Великобритания) облагают налогом даже доходы своих физических и юридических лиц, заработанные ими за рубежом. В результате они могут подвергаться налогообложению как в своей стране, так и за рубежом, платя налоги на свои доходы по крайней мере в двух странах. В результате возникает так называемое двойное налогообложение.
2.4. Кривая Лаффера
Каков оптимальный уровень налоговой ставки? И существует ли он вообще? А если существует, то может ли он быть одинаковым для всех стран, независимо от их национальных особенностей, включающих многие компоненты экономического поведения людей (мотивация труда, готовность платить налоги и т. д.)? Эти важные вопросы рассматриваются в связи с одной из наиболее знаменитых кривых в экономической теории — кривой Лаффера, которая описывает связь между ставками налогов и налоговыми поступлениями в государственный бюджет. Согласно концепции американского экономиста Артура Лаффера, наиболее известного сторонника теории экономики предложения, стремление правительства пополнить казну, увеличивая налоговый пресс, может привести к противоположным результатам. Это и продемонстрировал американский ученый при помощи своей известной кривой.

На рис. «Кривая Лаффера» (см. Приложение) можно увидеть графическую интерпретацию основной идеи Лаффера. Поступление налогов в госбюджет (Т) откладывается на оси абсцисс, на оси ординат — предельная налоговая ставка (t). В данном случае предполагается, что речь идет о ставке подоходного налога. По мере роста ставок налога от 0 до 100% доходы государственного бюджета (налоговая выручка) будут вначале расти от 0 до некоего максимального уровня (точки М, соответствующей, допустим, 50% ставке налога), а затем снижаться опять до 0. Мы видим, что стопроцентная ставка налога дает такие же поступления в бюджет, как и нулевая ставка: налоговые доходы госбюджета просто отсутствуют. Ставка налога, изымающая весь доход, является ничем иным, как конфискационной мерой, в ответ на которую легальная деятельность будет просто сворачиваться или «уходить в тень».
Лаффер считал, что, если экономика находится, например, в точке К, то сокращение налоговых ставок будет приближать налоговую выручку к уровню точки М, т. е. к максимальному уровню доходов государственного бюджета Этот результат по Лафферу связан с тем, что более низкие налоговые ставки могут повысить стимулы к труду сбережениям и инвестициям и в целом приведут к расширению налоговой базы. Снижение налоговых ставок, вызывая стимулы к расширению производства и занятости, уменьшит необходимость трансфертных выплат, например, пособий по безработице, уменьшится социальная нагрузка на бюджет. Таким образом, если экономика находится в той области кривой Лаффера, которая выше точки М, мероприятия по снижению налоговых ставок приведут к увеличению доходов госбюджета. Повышение же налоговых ставок целесообразно лишь в той области, которая находится ниже точки М, например, в точке L.

Критики идей Лаффера выдвинули ряд возражений. Во-первых, так ли эластично предложение труда, чтобы его реакция на снижение налоговых ставок вызвала значительный рост деловой активности? Эмпирические исследования показали, что нет однозначной зависимости между снижением налоговых ставок и увеличением предложения труда. Одни группы людей при. ослаблении налогового бремени действительно готовы больше трудиться, в то время как другие, почувствовав себя реально богаче предпочитают больше времени отводить досугу. Во-вторых, снижение налоговых ставок — это мероприятие, имеющее длительные воздействия. Увеличение совокупного предложения возможно лишь в отдаленной перспективе, а не сразу же после снижения ставок. Следовательно, на краткосрочных временных интервалах возникает опасность сокращения доходов казны. В-третьих, как видно на рис. «Предположение Лаффера» (см. Приложение), вполне вероятно, что снижение налоговых ставок скорее вызовет не сдвиг вправо кривой совокупного предложения (АS), а сдвиг в том же направлении кривой совокупного спроса (АD), как это видно на рис. «Предположение оппонентов А. Лаффера» (см. Приложение). Причем правостороннее смещение кривой АD в условиях когда экономика находится на промежуточном или классическом (вертикальном) отрезках кривой совокупного предложения чревато повышением общего уровня цен. В-четвёртых, кто может со стопроцентной уверенностью сказать, что существующая налоговая система соответствует тому отрезку кривой Лаффера, который находится выше точки М? А если в действительности налоговая система соответствует тому участку кривой, который расположен ниже точки М? Ведь тогда снижение налоговых ставок с неизбежностью вызовет снижение налоговых поступлений в бюджет.

На практике идеи А. Лаффера, поскольку он был одним из весьма влиятельных консультантов администрации Р. Рейгана, были в значительной мере воплощены в налоговых реформах 1981 и 1986 гг. в США.
Каков же результат применения на практике идеи снижения налоговых ставок для стимулирования совокупного предложения? Он оказался не совсем таким, как предполагалось в теоретических построениях А. Лаффера. Накопленный дефицит госбюджета за первые шесть лет правления администрации Рейгана оказался больше, чем суммарный государственный долг за первые 200 лет существования США, включая государственный долг, необходимый для финансирования двух мировых войн (к 1987 г. государственный долг США составил 2,4 трлн. долл.).

Эмпирические исследования, посвященные влиянию снижения на- логовых ставок на поступления в государственный бюджет, показали, что США 1980-х гг. точка М (см. рис. «Кривая Лаффера», Приложение) находится где- то на уровне соответствующем ставке налога 75—80%. Сама же американская налоговая система характеризуется той точкой на кривой Лаффера которая соответствует налоговой ставке значительно ниже 50%. Таким образом снижение ставок не привело к росту налоговой выручки государства. Очевидно, снижение налогового бремени не дает краткосрочного эффекта (в смысле быстрого наполнения доходов государственного бюджета) и проявляется в полной мере (при прочих равных условиях) лишь в долгосрочном аспекте

Что же гипотеза Лаффера совсем неверна? Нет, такой вывод был бы не точен. Ведь действительно государственные доходы могут быть максимизированы только при некотором оптимальном уровне ставки налога. Не обязательно максимальная налоговая ставка ведет к максимизации доходов государства. Это — бесспорно, и кривая Лаффера наглядно демонстрирует правоту этого утверждения. Главная трудность – найти ту точку, в которой действительно находится экономика (точнее, налоговая система страны), и, соответственно, оптимальный уровень налоговой ставки.
Глава 3. Налогово-бюджетная политика Российской Федерации
3.1. Принципы бюджетного устройства

В статье 3 Закона «Об основах бюджетного устройства и бюд​жетного процесса в РФ» отмечается, что бюджетная система стро​ится на принципах единства, полноты, гласности, реальности и самостоятельности всех видов бюджетов, входящих в бюджетную систему. 

Единство бюджетной системы обеспечивается единой правовой базой, использованием единой бюджетной классифика​ции, единством форм бюджетной документации, предоставлени​ем необходимой статистической и бюджетной информации с од​ного уровня бюджета на другой для составления консолидирован​ных бюджетов. 

Принцип полноты требует отражения в бюджете всех доходов и расходов, точного обоснования величины расходов, выявления возможностей дополнительного привлечения средств.

Принцип реальности предполагает отражение в бюджете дейст​вительного состояния доходов и расходов государства.

Принцип гласности предполагает прозрачность бюджета, что оз​начает соблюдение следующих требований: предварительное об​суждение проекта бюджета на открытых заседаниях парламента; опубликование утвержденного бюджета после принятия закона о нем; сообщения в ходе исполнения бюджета по месяцам, кварта​лам и т. д.

В соответствии с законодательством принцип самостоятельнос​ти обеспечивается для каждого органа власти наличием собствен​ных источников доходов и правом определять объемы и направ​ления их использования в соответствии с выполняемыми функ​циями. При этом важно, чтобы было соответствие доходов финан​сируемым расходам и была стабильность поступления денежных средств в бюджет; чтобы не было возможности изъятия свободных остатков бюджетных средств у их владельца; также важно обяза​тельное возмещение нижестоящим органам власти расходов, обу​словленных решениями вышестоящих структур, принятыми пос​ле утверждения бюджета. 

Через госбюджет перераспределяется значительная часть ВВП промышленно развитых стран – от 35 до 55%. В России в 2001 г. доля ВВП, перераспределяемого через федеральный бюджет, составляла около 17%, а через консолидированный бюджет – около 30%. Примечательно, что данные о госрасходах, а также налоговых изъятиях могут многое сказать о степени вмешательства государства в экономику. Но однозначной зависимости между долей госдоходов или расходов (в процентном отношении к ВВП) и эффективностью экономического развития страны не существует. Так, например, в СССР уровень государственной нагрузки на экономику был очень высоким и составлял приблизительно ту же величину, что и в странах с развитой рыночной экономикой – свыше 50% ВВП. Однако уровень дохода на душу населения и само «качество жизни» граждан капиталистических и социалистических стран различались не в пользу последних.
Рассмотреть, что представляет собой структура доходной и расходной статей федерального бюджета России можно в табл.2.
Бюджетный процесс — это регламентированная законом дея​тельность органов власти по составлению, рассмотрению, утверждению и исполнению бюджета. Содержание бюджетного процесса определяется государственным и бюджетным устройством РФ, бюджетными правами соответствующих представительных и ис​полнительных органов власти. Законом «Об основах бюджетного устройства и бюджетного процесса в РФ» установлено следующее разграничение: к ведению исполнительных органов власти отно​сится составление проекта соответствующего бюджета, его испол​нение, контроль за использованием выделенных бюджетных ас​сигнований; к ведению представительных органов власти относится рассмотрение проекта соответствующего бюджета, его утверждение, контроль за его исполнением, утверждение отчёта о его исполнении.

При формировании каждого бюджета предусматри​ваются источники покрытия дефицита. В качестве источников финансирования дефи​цита федерального бюджета выступают внутренние и внешние заимствования.

Внутренними заимствованиями федеральных органов власти определяются: кредиты, полученные Правительством РФ от кре​дитных организаций; государственные займы, осуществляемые посредством выпуска ценных бумаг от имени Правительства РФ; долговые обязательства различных эмитентов, гарантированные Правительством РФ; бюджетные ссуды, полученные от бюджетов других уровней. 
Бюджетный дефицит в РФ финансировался различными способами (табл. 4, см. Приложение). Как видно из табл. 4, до 1998 г. преимущество отдавалось внутреннему финансированию. В самой же структуре внутренних заимствований вплоть до 1995 г. преобладали прямые кредиты ЦБ России, составившие в 1994 г. в  общем объёме внутреннего финансирования 80,3%. Однако с 1995 г. этот способ финансирования бюджетного дефицита был прекращен. Правительство обратилось к размещению своих долговых обязательств – ГКО-ОФЗ (государственных краткосрочных облигаций и облигаций федерального займа0, стремясь избежать монетизации государственного долга. В 1996-1997 гг. доля ГКО-ОФЗ в общем объеме внутренних займов превышала 50%.
Внешними заимствованиями федерального бюд​жета являются: средства от продажи государственных ценных бумаг на внешнем рынке; кредиты правительств иностранных го​сударств, международных финансовых организаций, иностран​ных организаций.

Главные стратегические направления сокращения дефицита бюджетов:

• 
развитие экономики;

• 
реструктуризация расходов бюджетов всех уровней;

•
совершенствование налоговой системы и системы межбюд​жетных отношений;

• 
усиление контроля за собираемостью налогов, за целевым и экономичным использованием бюджетных ассигнований;

• 
глубокая реформа жилищно-коммунального хозяйства, топливно-энергетического комплекса и др.;

• 
четкое законодательное разграничение компетенции уровней власти по бюджетным вопросам и др.
Структуру государственного долга РФ по состоянию на 1 января 2003 г. можно рассмотреть в табл. 5 (см. Приложение).
Рефинансирование долга – это выпуск новых серий государственных ценных бумаг, выручка от которых идет на выплату процентов по предыдущим сериям. Таким образом, правительство России выстраивало «финансовую пирамиду»
, которая рухнула 17 августа 1998 г., когда было объявлено о замораживании выплат по внутренним долгам и 90-дневоном моратории на выплату долгов коммерческими банками своим внешним кредиторам.

3. 2. Система налогообложения

Система налогообложения в России, закрепляемая Налоговым Кодексом, представляет собой три уровня: федеральный, региональный и местный. Конкретные виды налогов и сборов в разбивке по уровням представлены в табл.1. (см. Приложение). Таким образом, Налоговый Кодекс РФ закрепляет 28 видов налогов и сборов. На сегодняшний день количество налогов остается в России достаточно большим, что существенно усложняет порядок их исчисления и уплаты. К примеру, в США действует только 10 основных налогов и еще 4 вида, применяемые на уровне отдельных штатов. Несмотря на такое разнообразие налогов, существенную долю в доходах бюджета составляют, как правило, лишь несколько из них. Структура поступлений налоговых платежей в консолидированный бюджет РФ такова, что львиная доля налоговых доходов приходится на НДС, налог на прибыль и акцизы, т. е. 24,7%, 27,8% и 10,8% соответственно. Подоходный налог с физлиц в РФ составил в 2000 г. лишь 12,1% в общей сумме налоговых поступлений, в то время как в США, Западной Европе и других промышленно развитых странах он составляет 20-30%.

С 1.01.2001 г. в РФ введена «плоская» шкала налогообложения доходов физлиц, или пропорциональная система налогообложения. В соответствии со ст. 224 Налогового Кодекса РФ, «налоговая ставка устанавливается в размере 13 процентов, если иное не предусмотрено настоящей статьей».

Из приведенной табл.3 (см. приложение) можно уяснить принцип действия прогрессивной шкалы подоходного налога, действовавшего в России до 1 января 2001 г.

Основные показатели, включенные в процесс управления налогообложением показаны в табл. 6 (см. Приложение).
3.3. Пути оптимизации налогов в России

Анализ видов налогов свидетельствует, что, являясь наибо​лее важным механизмом регулирования экономики, налоговая система России не в полной мере соответствует условиям рыночных отноше​ний и является неэффективной и неэкономичной. Она являет​ся по своей сути не только грабительской, но и громоздкой, сложной и запутанной по исчислению налогов.

Множество льгот по видам налогов для различных групп субъектов налога, всевозможных дополнений, поправок и из​менений, вносимых законодательными органами и ведомст​вами, порождает множество актов и инструкций, что не спо​собствует пониманию системы субъектами налога, приводит к усложнению обработки огромных потоков налоговой ин​формации, усложняет процесс сбора и хранения информации, в том числе с применением компьютерной техники, требует увеличения штатного состава налоговых служащих и сило​вых структур, увеличения расходов на содержание аппарата, закупку и обслуживание аппаратуры, что делает налоговую систему неэкономичной. Большое налоговое бремя, возлагае​мое на субъектов налога, является основным мотивом ухода субъектов налога от уплаты налогов и сборов.
Концентрация основных сумм налоговых платежей в фе​деральном бюджете и внебюджетных фондах не заинтересо​вывает территориальные образования регионов в их эконо​мическом развитии (развитии инфраструктуры регионов), не стимулирует процесс изъятия доходов у субъектов налога в пользу бюджета региона. Более того, само законодательство не способствует этому в той его части, что множество субъек​тов налога как производителей товаров уплачивают налоги не по месту осуществления деятельности, а по месту регист​рации юридических лиц.
Для того, чтобы налоговая система функционировала эф​фективно в условиях рыночных отношений и стимулировала товаропроизводителя и труд работника, необходимо выпол​нить два условия:
— снизить налоговое бремя за счет уменьшения числа налогов и их ставок;
— сделать налоговую систему понятной, прозрачной, простой, доступной для субъекта налога, экономичной и про​стой в исчислении налогов с оптимально-минимальным шта​том налоговых служащих.
Налоговая система будет работать эффективно, если она будет построена по принципу доходности субъекта налога и административно-территориальному принципу уплаты на​логов. Это означает, что все субъекты налога, зарегистриро​ванные или осуществляющие хозяйственную деятельность в данном территориальном образовании, уплачивают налоги в бюджет (фонд) данного образования, из которого часть средств, установленная законом, зачисляется непосред​ственно в бюджет (фонд) данного образования, а другая часть средств перечисляется в бюджет (фонд) вышестоящего территориального образования и далее, в федеральный бюджет. Данная схема формирования бюджетов территори​альных образований позволит упростить процессы, проте​кающие в налоговой системе, и даст возможность территори​альным образованиям объективно формировать свои бюдже​ты, своевременно производить выплаты организациям и гра​жданам, а оставшуюся часть средств на​правлять на развитие инфраструктуры региона.
Анализ системы налогообложения России и зарубежных стран позволяет выявить ряд направлений совершенствова​ния налоговой системы и разрешения проблемы в налоговой сфере, основными из которых являются следующие:
1) создание экономичной и эффективной налоговой систе​мы с упрощенной законодательной базой, охватывающей всех субъектов налога, которые несут налоговое бремя на издержки и содержание аппарата, налоговых служащих, на организацию сбора, обработку и хранение налоговой информации и установ​ление контроля за поступлением налогов. Особое значение это имеет в переходный период к рыночной экономике;
2) создание налоговой системы с учетом конкретно скла​дывающихся условий и адекватной внешнеполитическим и внутренним изменениям обстановки. Регуляторами налого​вой системы могут выступать:
• своевременная отмена или ввод в действие новых плате​жей (налогов, сборов);
•  своевременное изменение налоговой базы и налоговых ставок в сторону уменьшения или увеличения;
•  изменение соотношения различных видов налогов или их замена на группу или единый вид налога на доход, кото​рый обеспечит необходимую долю средств бюджета, исполь​зуемого для решения задач, стоящих перед органом власти;
• своевременное введение пропорциональных, прогрес​сивных, дифференцированных или регрессивных принципов налогообложения субъектов налога;
Обозначенные выше направления совершенствования на​логовой системы ни в коей мере не разрешают противоречий в налогообложении, но они в определенной мере будут способствовать:

- уменьшению противо​речий;
- разработке оптимальной, экономичной и достаточно эффективной налоговой системы.
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Под фискальной (налоговой) политикой государства понимается постоянное вмешательство государства в экономические процессы и явления с целью регулирования их протекания. Это совокупность мероприятий в сфере налогообложения, направленных на формирование доходной части государственного бюджета, повышение эффективности функционирования всей национальной экономики, обеспечение экономического роста, занятости населения и стабильности денежного обращения. Государство сильно своими финансами. 

Экономика – это замкнутая система, и ее функционирование определяется законами статики: колесо вертится в ту сторону, где нарушено равновесие. Фискальная деятельность государства – это способ манипулирования национальной экономикой, создания в ней благоприятных условий для роста, а это не возможно без следующих факторов:

1) понимания, что главное – создание условий для роста человека, возможности для него быть богатым и стать богатым;

2) экономической целесообразности и философской предопределенности обязательных платежей государству;

3 вспомогательного характера государственной собственности: государство не должно быть ни слабым, ни сильным, оно должно быть эффективным.

Фиск – это государственная казна, а государство – это механизм, работающий на нас. Как учредители платят взносы в хозяйственное общество, чтобы потом получить дивиденды, как вкладчики несут деньги в банк, чтобы получить проценты, так и граждане должны платить налоги, чтобы иметь выгоды, которые приносит цивилизация, обязательным атрибутом которой и служит государство. В этом значение фиска, в этом смысл всех финансовых обязанностей и взаимных гарантий человека и государства.
Последние реформы показывают стремление Российского правительства к коренному изменению ситуации в стране. Масштабная программа преобразований в налоговой политике проводится уже более двух лет. Следствием предпринятых мер уже стало более равномерное распределение налоговой нагрузки на всех налогоплательщиков, изменение в положительную сторону структуры поступлений, улучшение администрирования, легализация многих налогоплательщиков. Важнейшим промежуточным результатом стало реальное снижение общей налоговой нагрузки на экономику, поддерживающее дальнейший экономический рост России.
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Таблица 1.
Трехуровневая система налогов и сборов Российской Федерации

	Федеральные

 налоги и сборы
	Региональные

 налоги и сборы
	Местные

 налоги и сборы

	1. Налог на добавленную стоимость
	1. Налог на имущество организаций
	1. Земельный налог

	2. Акцизы на отдельные виды товаров (услуг) и отдельные виды минерального сырья
	2. Налог на недвижимость
	2. Налог на имущество физических лиц

	3. Налог на прибыль (доход) организаций
	3. Дорожный налог
	3. Налог на рекламу

	4. Налог на доходы от капитала
	4. Транспортный налог
	4. Налог на пользование или дарение

	5. Подоходный налог с физических лиц
	5. Налог с продаж
	5. Местные лицензионные сборы

	6. Взносы в государственные социальные внебюджетные фонды
	6. Налог на игорный бизнес
	

	7. государственная пошлина
	7. Региональные лицензионные сборы
	

	8. Таможенная пошлина и таможенные сборы
	
	

	9. Налог на пользование недрами
	
	

	10. Налог на воспроизводство минерально-сырьевой базы
	
	

	11. Налог на дополнительный доход от добычи углеводородов 
	
	

	12. Сбор за право пользования объектами животного мира и водными биологическими ресурсами
	
	

	13. Лесной налог
	
	

	14. Водный налог
	
	

	15. Экологический налог
	
	

	16. Федеральные лицензионные сборы
	
	


Источник: Налоговый Кодекс РФ, ст. 13-15
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Таблица 3.

Предельные налоговые ставки на доходы физлиц в 2000 г.

	Размер облагаемого совокупного дохода,

полученного в календарном году
	Предельные налоговые ставки и

Сумма налога

	До 50 000 руб.
	12%

	От 50 001 руб. до 150 000 руб.
	6000 руб. + 20% с суммы,

превышающей 50 000

	От 150 001 руб. и свыше
	26 000 руб. + 30% с суммы,

превышающей 150 000
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Таблица 4.

   Структура финансирования дефицита федерального бюджета в 1992-2002 г.

(в процентах)
	
	1992
	1993
	1994
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002

	Всего
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	Внешнее
	28,4
	12,1
	0,3
	-3,6
	7,3
	27,2
	104
	89
	98
	96
	62

	Внутреннее
	71,6
	87,9
	99,7
	103,6
	92,7
	72,8
	-4
	11
	2
	4
	38


Источник: Госкомстат РФ (www.gks.ru); Минфин РФ (www.minfin.ru).
Таблица 5. 
Структура государственного долга РФ по состоянию на 1 января 2003 г.
(внешний долг в млрд. долл. США, внутренний долг в млрд. руб.)

	Государственный внешний долг Российской Федерации

(включая обязательства бывшего СССР, принятые РФ),
	122,1

	в том числе
	

	Задолженность странам-участницам Парижского  клуба
	44,7

	Задолженность странам, не вошедшим в Парижский  клуб
	7,7

	Коммерческая задолженность
	3,4

	Задолженность перед международными 
финансовыми организациями
	13,9

	в том числе:
	

	          МВФ
	6,5

	          Мировой банк
	7,0

	          ЕБРР
	0,3

	Еврооблигационные займы
	36,4

	ОВГВЗ
	9,3

	Задолженность по кредитам Внешэкономбанка,

Предоставленным за счет Банка Росии
	6,2

	Внутренний долг федерального правительства

(на 1.02.2004)
	685,5

(или 24,0 млрд. долл.

По курсу 28,5 руб./1USD)


Источник: www.minfin.ru
Таблица 6
.

	Влияние изменений и дополнений законодательства о налогах и сборах на доходы в 2004-2006 годах (млрд. руб.)

	П р е д л а г а е м ы е   м е р ы
	В с е г о

	2004 год (по сравнению с 2003 годом)
	

	Отмена налога с продаж
	-60,6

	Изменения в режим применения НДС (всего)
	-141,4

	В том числе:
	

	- снижение основной ставки НДС с 20% до 18%
	-96,4

	- принятие к вычету НДС, уплаченного поставщиками в течение срока строительства
	-45,0

	Увеличение ставок НДПИ (всего)
	105,3

	В том числе:
	

	- в целях сохранения сложившейся налоговой нагрузки на сырьевой сектор
	13,1

	- в связи с отменой акциза на газ
	92,2

	Увеличение экспортных пошлин на природный газ
	78,0

	Изменения по налогу на прибыль организаций
	-17,6

	Изменения, вносимые в режим применения акцизов (всего)
	-125,9

	Из них:
	

	- отмена акциза на природный газ
	-149,5

	- повышенная индексация ставок акциза на табачные изделия
	1,3

	Изменение размеров государственной пошлины
	5,2

	Отмена налога на операции с ценными бумагами и за название «Россия»
	-3,0

	Отмена местных налогов и сборов
	-7,0

	Изменение режима применения налога на имущество организаций
	18,3

	Изменения, вносимые в режим применения водного налога
	-0,2

	Индексация земельного налога
	6,0

	Изменения платежей за животный мир и биоресурсы
	-3,9

	Итого:
	-146,8

	То же в % к ВВП
	0,96

	
	

	2005 год (по сравнению с 2004 годом)
	

	Снижение эффективной ставки ЕСН
	-194,0

	Увеличение суммы принятия к вычету НДС, уплаченного поставщиками
	-5,0

	Изменения по налогу на прибыль организаций
	-17,6

	Увеличение имущественного вычета по налогу на доходы физических лиц
	-2,0

	Введение главы кодекса о земельном налоге
	19,0

	Итого:
	-199,6

	То же в % к ВВП
	-1,13

	
	

	2006 год (по сравнению с 2005 годом)
	

	Снижение и унификация ставки НДС на уровне 15%
	70,0

	То же в % к ВВП
	0,4

	
	

	Всего снижение доходов в связи с мерами по изменению законодательства за 2004-2006 году
	436,4

	
	

	Справочно: уменьшение доходов в 2004 году по сравнению с 2003 годом без внесения дополнительных изменений в законодательство
	-137,0

	То же в % к ВВП
	-0,9


� Английский термин fiscal policy переводится на русский язык по-разному. В одних случаях – как фискальная политика, в других – как налогово-бюджетная политика.


� Выражение «финансовая пирамида» используется здесь лишь как широко известная метафора. Строго говоря, рефинансирование как таковое – явление нормальное для налогово-бюджетной политики государства.


� Газета Коммерсант № 69/П от 21 Апреля 2003 года. Стр.18, статья «Об основных направлениях налоговой реформы на 2003-2005гг
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