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Введение

Безусловно, центральное место в финансовой системе любого государства занимает бюджет. Это денежный фонд, используемый государством для финансирования своей деятельности, с помощью которого оно оказывает  влияние на экономические процессы. Из федерального бюджета осуществляется финансирование мероприятий оборонного характера, развития науки, подготовки кадров, органов государственного управления, развития инфраструктуры. Средства бюджета являются основным источником финансирования структурной перестройки экономики, развития перспективных направлений производства, освоения новых месторождений и новых технологий. Регулирующая роль бюджета проявляется через соответствующие группы отношений – доходы и расходы бюджета. Бюджетные расходы - это форма перераспределения имеющихся в распоряжении государства финансовых ресурсов в целях максимально возможного удовлетворения потребностей, обеспечивающих осуществление процесса государственного и муниципального управления. Основное назначение расходов - обеспечение выполнение органами государственной власти и местного самоуправления возложенных на них функций и задач. Одновременно, бюджетные расходы выступают важным фактором, оказывающим влияние как на совокупный спрос, так и на совокупное предложение. Стимулирование совокупного предложения осуществляется через субсидирование и кредитование из бюджета субъектов хозяйствования, через размещение государственных (муниципальных) заказов на поставку товаров, работ и услуг для государственных нужд. При этом финансовая политика, направленная на стимулирование совокупного предложения, а значит и производства валового внутреннего продукта, создает предпосылки для дальнейшего увеличения бюджетных расходов. Влияние расходов бюджета на совокупный спрос обеспечивается путем прямых бюджетных инвестиций, социальных выплат нуждающимся категориям населения, а также финансирования производства общественных благ. Бюджетные расходы влияют на социально-экономические процессы также посредством использования адекватных форм бюджетного финансирования, нацеленных на повышение эффективности использования бюджетных средств. Таким образом, уровень бюджетных расходов свидетельствует о степени участия государства в экономической деятельности общества и в обеспечении общеэкономического равновесия. Исследование динамики расходов бюджета государства может дать важную информацию о степени социально-экономического развития страны, о приоритетах государственной политики, о дисбалансах, которые складываются в результате неравномерного распределения финансовых ресурсов, и о направлениях дальнейшего совершенствования распределения финансовых ресурсов при реализации государством возложенных на него функций и задач. Не стоит забывать и о том, что на современном этапе развития в условиях экономической глобализации социально-экономическое развитие страны должно происходить под влиянием тех же приоритетов, которыми определяется развитие ведущих зарубежных стран, а государственная финансовая политика должна быть направлена на реализацию этих приоритетов.
Сегодня в России созданы огромные резервы, прежде всего в виде, средств, аккумулируемых в Стабилизационном фонде. Федеральный бюджет исполняется с профицитом. Превышение доходов над расходами бюджета есть особый вид неравновесности государственных финансовых потоков, при наличии которой нельзя однозначно говорить о высокой эффективности государственной финансовой политики. В условиях сильного отставания размеров финансирования социальной сферы от развитых зарубежных стран в качестве косвенного эффекта выступает ущерб для социально-экономического развития страны от низкого уровня жизни населения и недофинансирования социальных затрат. 

Все это обуславливает актуальность выбранной темы.

Целью  работы является анализ бюджетных расходов РФ, их состава и структуры.
 Цель исследования позволяет сформулировать задачи, поставленные  в работе: 
1. Представить общую характеристику бюджетных  расходов;
2. Рассмотреть структуру федерального бюджета РФ; 
3. Проанализировать динамику расходов федерального бюджета РФ в 2000-2007 гг.;

4. Выявить особенности бюджетного финансирования социальной сферы в   2005 - 2007 гг., т.е. в период реализации приоритетных национальных проектов;

5. Выявить пути оптимизации расходов бюджета РФ;
6. Рассмотреть перспективный план расходования бюджетных средств РФ на 2008 -2010 гг.
Глава 1. Общая характеристика бюджетных расходов 

1.1. Понятие и социально-экономическое назначение бюджетных расходов 

Специфика расходов бюджета государства и входящих в его состав общественно-территориальных образований заключается в том, что на них возлагается первоочередная нагрузка по финансированию задач и функций государства, мероприятий, отражающих его политику в различных сферах общественной жизнедеятельности. Поэтому расходы бюджета есть денежные средства, идущие на финансовое обеспечение задач и функций государства и местного самоуправления. По экономическому содержанию расходы бюджета представляют собой денежные отношения, возникающие у государства с физическими и юридическим лицами, между органами государственной власти и местного самоуправления в связи с распределением и использованием бюджетных фондов различных уровней. Расширение функций государства сопровождается тем, что масштабы расходов бюджета увеличиваются темпами, превышающими темпы роста ВНП. Расходная часть охватывает всю экономику в связи с тем, что государство должно учитывать экономические интересы общества. Ежегодно структура бюджетных расходов устанавливается в бюджетном плане и определяется  экономической ситуацией в стране и общественными приоритетами. Расходы бюджета связаны с функциями государства по управлению общественным развитием, через них оказывается воздействие на экономическое и социальное состояние общества. Поэтому структура расходов, особенно консолидированного и федерального бюджетов, отражает структуру государственного управления. На величину, а также  структуру расходов бюджета влияют множество факторов таких, как внешняя и внутренняя политика государства, государственное устройство, благосостояние населения, общий уровень развития экономики, доля государственного сектора в экономике и т.д. Их сочетание   определяет систему бюджетных расходов государства на определенном этапе социально-экономического развития.

Бюджетные расходы идут на такие основные статьи, как национальная оборона и содержание государственного аппарата; финансирование хозяйства; финансовое обеспечение социальной инфраструктуры (здравоохранение, социальное обеспечение, просвещение, наука и т.д.); выплата процентов по государственному долгу. 

Также через бюджет осуществляется процесс перераспределения денежных средств по уровням бюджетной системы посредством субвенций, субсидий, дотаций и бюджетных ссуд. Расходы бюджета носят безвозвратный характер. На возвратной основе могут предоставляться только бюджетные кредиты и ссуды. Нельзя не отметить, что расходы бюджета любого уровня осуществляются за счет средств, уплачиваемых  налогоплательщиками и, следовательно, государство несет перед ними ответственность за выполнение определенных функциональных обязательств. Расходы находятся в органической взаимосвязи с доходами бюджетной системы. 
В соответствии с Бюджетным кодексом РФ бюджетные ассигнования могут предоставляться на:
· оказание государственных (муниципальных) услуг;

· социальное обеспечение населения;

· предоставление бюджетных инвестиций юридическим лицам, не являющимся государственными (муниципальными) учреждениями;

· предоставление субсидий юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг;

· предоставление межбюджетных трансфертов;

· предоставление платежей, взносов, безвозмездных перечислений субъектам международного права;

· обслуживание государственного (муниципального) долга;

· исполнение судебных актов.

Государственный контракт – договор, заключенный органом государственной власти, бюджетным учреждением, уполномоченным органом или организацией от имени Российской Федерации или субъекта  Российской Федерации с юридическими и физическими лицами в целях обеспечения государственных нужд, которые предусмотрены в рамках бюджета. Государственные контракты размещаются на конкурсной основе. 

Субсидии - бюджетные средства, предоставляемые юридическим и физическим лицам на условиях долевого финансирования целевых расходов в рамках бюджетной системы.
На основе долгосрочных  целевых программ и соответствующих нормативных актов из бюджета осуществляются ассигнования в форме бюджетных инвестиций, направляемые на создание или увеличение за счет  бюджета стоимости государственного (муниципального) имущества. Они могут направляться не только государственным предприятиям, но и другим юридическим лицам на определенных условиях. Бюджетный кредит предоставляется на договорной основе юридическим лицам, не являющимся государственными или муниципальными предприятиями или бюджетными учреждениями, при условии предоставления заемщиком обеспечения исполнения своего обязательства по возврату кредита. Способами обеспечения обязательств по возврату бюджетного кредита служат: поручительства; банковские гарантии; залог имущества; залог акций, ценных бумаг и т. д. Обязательными условиями предоставления банковского кредита являются проведение предварительной проверки финансового состояния получателя кредита финансовым органом или по его поручению уполномоченным органом; 100% оплата гарантий, поручительства или залогового фонда; проверка целевого использования кредита. Средства бюджетного кредита перечисляются заемщику на его бюджетный счет в кредитной организации. Платежи за счет средств бюджетного кредита осуществляются заемщиком самостоятельно. В соответствии с целями его получения с подтверждением соответствующих документов.
1.2. Принципы осуществления расходов бюджета

Принципы осуществления расходов бюджета можно разграничить на две группы: экономические и правовые. Выделение первой группы связано с тем, что расходы бюджета представляют собой распределяющиеся в централизованном порядке денежные средства, в определенной степени служащие выражением экономической роли государства. Финансово-правовые принципы осуществления расходов бюджета - это «те требования, которым должно соответствовать выделение средств из бюджета государства (муниципальных образований) в режиме расходования, включающие как нормативно закрепленные положения относительно бюджетного процесса и функционирования бюджетной системы в целом, так и экономические характеристики затрат, которые в идеале должны получить отражение в правовых нормах
».
Среди принципов, подчиняющих расходование средств бюджета государства и муниципальных образований, можно выделить следующие группы:

а) принципы осуществления бюджетных расходов, соответствующие принципам бюджетной системы в целом:

· разграничение расходов между уровнями бюджетной системы;

· адресный и целевой характер бюджетных средств;

· эффективность и экономность использования бюджетных средств;

· общее (совокупное) покрытие расходов;

· сбалансированность бюджета;

· полнота отражения расходов бюджетов;

· достоверность бюджета;

· гласность и др. (ст. 28 Бюджетного кодекса РФ);
б) принципы осуществления бюджетных расходов, вытекающие из правовых норм, прямо или косвенно связанных с нормативным воздействием на сферу бюджетных отношений:

· принцип «дополнительности»;

· результативность расходов бюджетов;

· своевременность финансирования расходов бюджетов;

в) принципы осуществления бюджетных расходов, следующие из сущности затрат государства, но непосредственно в праве не закрепленные:

· законность;
· публичность;

· обязательность;

·  рациональность.
Рассмотрим подробнее отдельные принципы осуществления расходов бюджета государства (муниципальных образований). Прежде следует уделить внимание тем принципам расходов бюджета, которые производны от принципов бюджетной системы государства.

1. Осуществление расходов обуславливается их разграничением между бюджетами различных уровней бюджетной системы Российской Федерации - федеральным бюджетом, бюджетами субъектов Федерации и местными бюджетами (ст. 30 Бюджетного кодекса РФ), т.е. закрепления на долговременной основе расходов (в соответствии с возложенными на органы власти и управления полномочиями) за органами государственной власти федерации, субъектов федерации, органами местного самоуправления. В качестве критерия разграничения расходов можно привести принцип «дополнительности» - возложение на органы власти каждого уровня такого объема расходных полномочий, который они в состоянии выполнить.
2. Принцип адресности и целевого характера бюджетных средств означает, что расходование средств бюджета преследует реализацию определенных целей: бюджетные средства выделяются в распоряжение конкретных получателей бюджетных средств с обозначением направления их на финансирование конкретных целей, что отраже​но в бюджетной росписи.

Публичность расходов бюджета заключается в том, что они представляют собой не просто денежные ассигнования, а финансирование деятельности государства и муниципальных образований в лице органов власти и управления, бюджетных учреждений, нацеленное на реализацию задач и функций государства. Содержание принципа адресности и целевого характера бюджетных средств и принципа публичности позволяет судить о важности соблюдения подразумеваемых ими требований для эффективного функционирования бюджетной сферы, а значит, о необходимости формирования режима подконтрольности распределения бюджета. 

3. Принцип эффективности и экономности означает, что при составлении и исполнении бюджетов уполномоченные органы и получатели бюджетных средств должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств или достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств. Иными словами, исполнение расходов бюджета подразумевает направление материальных ресурсов на наиболее значимые мероприятия в действительно требующихся объемах, рациональность использования бюджетных средств. 

Рациональность расходования средств бюджета прослеживается в конечных результатах финансирования («результативность» расходов). 

4. Расходование бюджетных средств следует также подчинять принципу сбалансированности бюджета: объем предусмотренных бюджетами расходов должен соответствовать суммарному объему доходов бюджета и поступлений из источников финансирования дефицита. 
5. Принцип полноты отражения расходов бюджетов означает, что все расходы бюджетов подлежат отражению в бюджетах в обязательном порядке и в полном объеме (ст. 32 БК РФ). Закрепление и реализация указанного принципа служат гарантией подконтрольности распределения бюджета, являются примером формы реализации контрольной функции финансов на конкретном их участке - бюджетной системе. 
6. Принцип достоверности бюджета означает надежность показателей прогноза социально-экономического развития территории и реалистичность расчета доходов и расходов бюджета (ст. 37 БК РФ). Сущность данного принципа применительно к расходованию бюджетных средств подразумевает соответствие планируемых затрат действительно необходимым для развития общественно-территориальных образований мероприятиям, расчету и закреплению расходов в соответствии с их реальными финансовыми возможностями. 
 Расходы бюджета осуществляются в рамках урегулированных нормами права общественных отношений. Отсюда следует принцип законности, т.е. предъявление к расходованию средств бюджетов требования четкого соответствия нормам закона в его широком понимании. Расходование бюджетных средств невозможно без правового оформления. 

Можно сформулировать и иные принципы осуществления расходов бюджета. В частности, своевременность финансирования. Этот принцип имеет особое значение для социальной сферы. 
1.3. Классификация расходов бюджета с целью планирования и анализа
В связи с многообразием видов и форм  расходов бюджетов необходима их обоснованная группировка. Ее существование является основой для планирования и анализа бюджетных расходов. В финансовой теории и бюджетном законодательстве может применяться целый ряд признаков классификации расходов бюджетов. Классификация расходов бюджетов бюджетной системы может производиться по следующим признакам: 
1. функциональное назначение;

2. экономическое назначение;

3. ведомственное назначение.

Важнейшей является функциональная классификация, согласно которой расходы бюджетов группируются по выполнению основных функций государства и решению вопросов  местного значения, в том числе на финансирование реализации нормативно-правовых актов, принятых органами государственной власти, и муниципальных правовых актов, принятых органами местного самоуправления, на финансирование отдельных государственных полномочий, передаваемых на другие уровни власти. При этом функциональная структура расходов бюджета того или иного уровня позволяет охарактеризовать приоритеты бюджетной политики, обусловленные уровнем социально-экономического развития территории и важностью решаемых задач. Она отражает направление бюджетных средств на выполнение основных функций государства. В целом функциональная классификация расходов представлена:

· расходами на оборону;

· расходами, связанными с экономической деятельностью;

· расходами, связанными с социальным страхованием и обеспечением;

· расходами, связанными с управление государством, обеспечением общественного порядка и безопасности.

В РФ согласно этому подходу бюджетные расходы можно классифицировать следующим образом:
1) общегосударственные вопросы;
2) национальная оборона;
3) национальная безопасность и правоохранительная деятельность;
4) национальная экономика;
5) жилищно-коммунальное хозяйство;
6) охрана окружающей среды;
7) образование;
8) культура, кинематография, средства массовой информации;
9) здравоохранение, физическая культура и спорт;
10) социальная политика;
11) межбюджетные трансферты.
Бюджетные расходы классифицируются в соответствии с экономическим характером операций на основе:
а) учитывается возмездная или безвозмездная производимая операция;

б) на какие цели, текущие или капитальные, предназначены расходы;

в) какие секторы или подсекторы экономики получают трансферты. 

Текущие расходы связаны с предоставлением бюджетных средств юридическим лицам на их содержание и покрытие текущих потребностей. Они включают в себя затраты на государственное потребление (текущие расходы государственных учреждений, содержание государственных отраслей народного хозяйства, экономической и социальной инфраструктуры, закупки товаров и услуг гражданского и военного характера), текущие субсидии нижестоящим органам власти, государственным и частным предприятиям, выплату процентов по государственному долгу, транспортные платежи и другие расходы. Как правило, данные расходы в целом соответствуют затратам, отраженным в обычном бюджете или бюджете текущих расходов и доходов. Во всех звеньях территориальных бюджетов текущие расходы являются преобладающей частью.
 Капитальные расходы – платежи с целью приобретения капитальных активов, стратегических и чрезвычайных запасов товаров, земли, нематериальных активов. Они представляют собой те расходы бюджетов, которые обеспечивают инновационную и инвестиционную деятельность, включая статьи расходов, предназначенных для инве​стиций в действующие и вновь создаваемые предприятия, организации и учреждения в соответствии с утвержденной инвестиционной программой. Они включают в себя капиталовложения за счет бюджета в различные отрасли народного хозяйства, инвестиционные субсидии и долгосрочные бюджетные кредиты государственным и частным предприятиям, местным органам власти. Эта группа расходов отражается в бюджете капитальных расходов и доходов государства. В составе капитальных расходов может быть сформирован бюджет развития, главные статьи расходов которого - строительство новых объектов, приобретение оборудования, финансирование проектно-изыскательных, землеустроительных работ и др.
МВФ рекомендует использовать экономическую классификацию расходов бюджета, разделы которого включают:
1. Оплата труда работников;

2.  Использование товаров и услуг;

3.  Потребление основного капитала; 

4.  Проценты;

5.  Субсидии;

6.  Гранты;

7.  Социальные пособия;

8.  Другие расходы.

Классификация бюджетных расходов по ведомственному признаку является группировкой расходов бюджета, отражающей распределение бюджетных ассигнований по главным распорядителям  средств бюджета. Подобная классификация обеспечивает адресный характер предоставления бюджетных средств, что позволяет контролировать их целевое использование.
1.4. Методология расчета и анализа бюджетных расходов

Выделяют 2 основных метода планирования бюджетных расходов:
· программно-целевой,

· нормативный.

Программно-целевой метод бюджетного планирования представляет собой системное планирование выделений бюджетных средств в соответствии с утвержденными целевыми программами, которые предназначены для решения экономических и социальных задач. Данный метод планирования финансовых ресурсов позволяет обеспечить единый подход к формированию и рациональному распределению фондов финансовых ресурсов в рамках конкретных программ и проектов, их концентрацию и целевое использование, способствует улучшению контроля. В совокупности это способствует повышению уровня эффективности освоения бюджетных средств.
Объем финансовых ресурсов, выделяемых для реализации отдельных проектов и мероприятий, определяется на основании сметного порядка планирования и финансирования. Основу расчета смет бюджетных учреждений составляют физические показатели деятельности (число койко-мест, число групп, число учащихся и т.п.),  финансовые нормы и время работы учреждений. В ходе планирования расходов на социальную защиту населения (пенсии, пособия и др.) необходимо учитывать как количество получателей этих средств, так и нормы выплат.
Нормативный метод планирования расходов применяется  при формировании смет бюджетных учреждений и планировании средств на финансовое обеспечение бюджетных мероприятий. Эти нормы устанавливаются законодательными или подзаконными актами. Они включают:
· натуральные показатели удовлетворения социальных потребностей в денежном выражении (нормы расходов на питание в бюджетных учреждениях, обеспеченность медикаментами, мягким инвентарем и др.);

· нормы индивидуальных выплат (размеры пособий, стипендий,  ставка заработной платы и т. д.);

· нормы, которые основываются на среднестатистических величинах расходов за предыдущий период и материально-финансовых возможностях общества (например, нормы учебных расходов, расходов на содержание помещений и т.д.).

Бюджетные нормы делятся на обязательные (установлены правительством или территориальными органами власти) и факультативные (установлены ведомствами). Нормы могут быть простыми (по отдельным видам расходов) и укрупненными (по  совокупности расходов или по учреждению в целом). На базе финансовых норм и натуральных показателей (площадь помещения, численность обслуживаемых лиц и т. д.)  составляются сметы бюджетных расходов, которые могут быть:
· индивидуальные - разрабатываются для отдельного учреждения/ мероприятия;

· общие - для совокупности однотипных учреждений или мероприятий;

· на финансирование централизованных  мероприятий - для финансирования проводимых в централизованном порядке мероприятий (закупка оборудования, строительство, ремонт и т. д.);

· сводные - сметы по ведомству, объединяющие  индивидуальные сметы и сметы на централизованные мероприятия.
В смете бюджетного учреждения отражаются свод расходов, свод доходов, производственные показатели учреждения, обоснование доходов и расходов и др. данные. Утвержденные сметы являются  финансовыми планами бюджетных учреждений на определенный период времени.
Для расчета финансирования отдельных мероприятий используются следующие формулы:

- обеспечение деятельности государственных органов управления:
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, где i = 1...P1- число звеньев (органов), составляющих аппарат управления государства; Sр1 - сумма расходов, необходимая на содержание одного звена (органа) управления государства.
- обеспечение аппарата управления судебной системы РФ:
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, где i = 1...Р2 - количество звеньев, входящих в федеральную судебную систему, оплата которых осуществляется за счет средств федерального бюджета; Sр2 — сумма расходов на одно звено федеральной судебной системы.
- обеспечение международной деятельности:
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, где i=1...Р3 - количество операций, проводимых государством в соответствии с планом международного сотрудничества в финансовом году; Sрз - сумма расходов, необходимая на проведение одной операции в сфере международного сотрудничества.
Аналогично рассчитываются объемы финансирования фундаментальных исследований и мероприятий по содействию научно-техническому прогрессу и использованию космического пространства, поддержки железнодорожного, воздушного и морского видов транспорта и атомной энергетики, мероприятий по ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий и т.п., за исключением:
- обеспечения обслуживания и погашения государственного долга:
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,  где i = l...P4, i = l…Р5— количество внешних заимствований и внутренних долговых обязательств, которые по срокам необходимо выплатить в данном финансовом году соответственно; Sрв3 - сумма внутреннего долга (заимствования); Sрвд - сумма внешнего долга;

- обеспечение выделения финансовых средств, представляемых юридическим и физическим лицам в виде трансфертов, субсидий, субвенций и кредитов.
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, где i = 1...K- вид платежа, предусматриваемый бюджетом к выплате, n – количество предполагаемых однородных элементов (видов) получателей платежей; Sib – суммы платежей, предусматриваемых для обеспечения i-го однородного элемента платежа.
- обеспечения финансовыми средствами юридических и физических лиц, выполняющих работы и услуги по государственным контрактам,
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где i = 1...K — количество заключенных контрактов; m, n - количество юридических и физических лиц, с которыми заключены контракты; Si1, Si2 - суммы i-x контрактов, по которым организованы сделки
.
Глава 2. Исследование расходов федерального бюджета РФ за 2000-2007 гг.

2.1. Анализ структуры и динамики расходов федерального бюджета за 2000-2007 гг.

В 2000-2007 гг. расходы консолидированного бюджета РФ возросли с 2 трлн. руб. до 8,8 трлн. руб., т.е. более чем в 2 раза в реальном выражении. Увеличение объема расходов происходило в целом адекватно темпам роста ВВП и не сопровождалось значительным повышением зависимости бюджета от конъюнктуры мировых сырьевых рынков  (рис.1).Объем расходов федерального бюджета РФ увеличился я с 11, 7% к ВВП в 2000г. до 18% к ВВП в 2003 г., затем сократился до 16,3% ВВП в 2005 г и в 2007 г. достиг уровня 2003г. Суммарная величина расходов по отноше​нию к ВВП по основным разделам и подразделам в 2007 г. заметно выросла по сравнению с предшествующим годом. Расходы консолидированного бюджета на образование выросли в 2,4 раза в реальном выражении, на здравоохранение - в 3,4 раза.
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Рис 1. Динамика расходов консолидированного бюджета РФ(в %), 2000-2007гг. 
Стоит отметить, что с 1 января 2005 г. произошла смена бюджетной классификации расходов, поэтому по отдельным разделам расходов невозможно произвести сопоставление основных расходных статей бюджетной системы за 2005 -   2007 гг. и более ранние периоды. 
Доля расходов на развитие фундаментальной науки в расходах федерального бюджета постоянно снижается на протяжении рассматриваемого периода. В 2000г. (рис.2) она составила 2%, затем, сократившись последовательно в 2001 и 2002 гг. до 1,9% и 1,6% соответственно, оставалась на стабильном уровне 1,7% в 2003-2004гг. («Приложение 1»). В бюджете на 2006 г. доля расходов на прикладные научные исследования в области экономики, например, сократилась до 0,6% (0,2% к ВВП), в 2007г. наблюдался рост показателя на 4 п.п. до 1% в составе совокупных расходов федерального бюджета (60,7млрд. рублей).
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Рис.2. Структура расходов федерального бюджета в 2000г. 

Достаточно показательна динамика затрат на оборону и госбезопасность. В бюджете 2000 г. доля военных расходов составила 16,47%, что было связано с началом второй чеченской войны. В дальнейшем доля оборонных расходов в бюджете снижалась до 2002г., когда она составила 14,6% (284,2 млрд.руб.), в 2003-2004гг. наблюдался рост показателя (14,7% и 15,5%), но в абсолютном выражении расходы продолжали расти, за 4 года их размер увеличился в 3 раза. Тем не менее, по отношению к ВВП их доля осталась неизменна - 2,8%. Так, в 2005 году затраты на национальную оборону составили 17,4% от всего объема расходов (или 529,1 млрд. руб. в абсолютном значении), что на 1,2% и 1,6% больше, чем в 2004 г. и 2003 г. соответственно. Расходы по статье «Национальная оборона» в 2006 составили 666 млрд руб. или 2,73 % ВВП (табл.1). Однако эту цифру нельзя использовать для международных сравнений, так как в других странах расходы на оборону вычисляются по-другому. Для получения корректного значения необходимо добавить те средства, которые Министерство обороны РФ получает через «гражданские статьи» (61 млрд руб.), расходы на содержание Внутренних войск (36 млрд. руб.) и органов пограничной службы (45 млрд руб.), ряд других расходов на военные цели (около 40 млрд руб.). В результате прямые расходы на оборону составляют 848 млрд. руб. или 3,48 % ВВП что ставит Россию в число стран с наиболее высокими оборонными расходами (для сравнения: США - 4,06 % ВВП, Индия - 2,5 %, Великобритания - 2,4 %, Казахстан - 0,9 %). В федеральном бюджете 2007 г. на долю этого направления пришлось около15% расходов (831,9 млрд. руб. по исполнению). 

В бюджете 2000 г. на долю расходов на правоохранительные органы и госбезопасность приходилось 9,33% бюджетных расходов, через год эта цифра увеличилась до 11%, затем в бюджете 2002 г. была снижена до среднего уровня (8,9%). В динамическом ряде расходной части Федерального бюджета РФ 2003-2005 гг. прослеживается тенденция к увеличению доли этих затрат в общем объеме расходов – в 2003 г. она составляла 11,3% (или 266 млрд. руб.), в 2004 г. – 12,7% (или 336,9 млрд. руб.). Однако затем госбезопасность снова входит в число приоритетных направлений - ее доля в расходах федерального бюджета выросла до 13,1% в 2005г. (или 398,4 млрд. руб.). Однако по отношению к объему ВВП характеристика несколько иная. Если в 2003 г. затраты по данной группе расходов составляли 2% к ВВП, то в 2004 г. они составили 2,2% ВВП, что, в свою очередь, на 0,1% больше, чем в 2005 г.  В расходах бюджета 2007г. на госбезопасность и правоохранительные органы пришлось 11,1% совокупных расходов федерального бюджета. Если оценить расходы на госбезопасность в абсолютных цифрах, то можно сделать, что они выросли в четыре с половиной раза, существенно опередив рост бюджета.
Рассмотрим динамику расходов федерального бюджета на помощь регионам. В бюджете 2000 г.  их доля снизились до 8,09 %, но в 2001 г. расходы Москвы на поддержание регионов резко возросли- до 15,6% всех расходов федерального бюджета, прежде всего по политическим причинам. В 2002 году поддержка регионов сократилась до 13,6% расходов федерального бюджета. В течение последующих лет она резко возросла, более чем в 2 раза и составила около 30,5% в 2003-2004гг., но, начиная с бюджета 2005 г., установилась на уровне около 9%. 
Несмотря на то, что развитие АПК также было объявлено приоритетным национальным проектом, доля расходов на сельское хозяйство и рыболовство в федеральном бюджете снижалась весь рассматриваемый период: будучи равной 1,8% в бюджете 2001г., уже в 2004 г., т.е. до начала внедрения национальных проектов, составила 1,1%. К 2006г. показатель увеличился до 1,3%, но в  2007г. доля бюджетного финансирования данной области сократилась в 3 раза до 0,46% в бюджете 2007г. («Приложение 2», «Приложение 3»). 
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Рис.3. Структура расходов федерального бюджета на 2005 г.

В составе бюджетных расходов из федерального бюджета РФ выделяется высокая доля расходов на общегосударственную деятельность (функционирование главы государства - Президента РФ; функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и местного самоуправления; функционирование Правительства РФ, высших органов исполнительной власти субъектов РФ, местных администраций; судебная система; обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов надзор; обслуживание государственного и муниципального долга; фундаментальные исследования; прикладные научные исследования в области общегосударственных вопросов; международные отношения и международное сотрудничество и др.). Их доля в общем объеме расходов федерального бюджета РФ в период 2003-2005 гг. имеет тенденцию к снижению с 20,5% (481,5 млрд. руб. и 3,7% ВВП) в 2003 г. до 16% (488,6 млрд. руб. и 2,6% ВВП) в 2005 г. Это свидетельствует об относительном сокращении затрат на финансирование государственного аппарата. Данный показатель составил  15,1% в 2005г., 9,9% в 2006 г., 13,6% в 2007г., в составе расходов консолидированного бюджета он в 2006г. достиг  23% - доля, более чем вдвое превысившая среднемировой уровень. В зарубежных странах удельный вес таких расходов составляет в основном от 5% до 15%. Это свидетельствует о  низкой эффективности общегосударственного управления в России. 
На фоне данного показателя неутешительна тенденция последовательного сокращения доли расходов на поддержку промышленности, энергетики и строительства. Доля данного вида расходов поэтапно сокращалось за весь период 2001-2004 гг. Так, в 2000г. показатель составил 2,35% и обоснованно финансирование представленной сферы увеличилось в 2001г. до 3,7%, но далее за 3 последующие года федеральный бюджет вновь пришел к параметру пятилетней давности, и хотя индекс роста расходов в абсолютном выражении и составил 3,38, о значительном увеличении расходов по направлению в реальном выражении говорить нельзя. Удельный вес группы расходов на поддержку национальной экономики в 2004 и 2005 гг. в составе всех расходов федерального бюджета РФ составил одно и то же значение – 7,7%, что на 0,7% меньше, чем в 2003 г. Что касается доли расходов «национальная экономика» в объеме ВВП, то также наблюдается тенденция к ее уменьшению - с 1,5% ВВП в 2003 г. до 1,2% ВВП в 2005 г. В 2006г. удельный вес расходов группы - 11,3% (3,5% к ВВП), в 2007г. – 11,58% (2,09% к ВВП) в части исполнения бюджета («Приложение 2», «Приложение 3».) 

Таблица 1

Доля расходов федерального бюджета в % к ВВП за 2005-2007гг.
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Расходы 16,3 16,1 98,77 18,1 112,42

Процентные расходы 1 0,6 60,00 0,4 66,67

Непроцентные расходы 15,3 15,4 100,65 17,7 114,94

Общегосударственные вопросы 1,4 1,4 100,00 2,3 164,29

Национальная оборона 2,7 2,6 96,30 2,5 96,15

Национальная безопасность и

правоохранительная 

деятельность

2,1 2,1 100,00 2 95,24

Национальная экономика 1,1 1,3 118,18 2,1 161,54

Жилищно-коммунальное 

хозяйство

0 0,2 200,00 0,9 450,00

Охрана окружающей среды 0 0 0,00 0 0,00

Образование 0,8 0,8 100,00 0,8 100,00

Культура, кинематография и

средства массовой информации

0,2 0,2 100,00 0,2 100,00

Здравоохранение и спорт 0,4 0,6 150,00 0,5 83,33

Социальная политика 0,8 0,8 100,00 0,7 87,50

Межбюджетные трансферты 5,8 5,6 96,55 5,7 101,79


Расходы на ЖКХ в 2006г. составили 2,4% к ВВП, в 2007г. их доля снизилась до 0,8% к ВВП. 

Можно говорить о положительной динамике расходов на образование. Доля данного вида расходов последовательно увеличивалась за период с 3,75% в 2000г.(0,44% к ВВП) до 4,4% в 2004г. (0,8% к ВВП). В 2005 г. удельный вес по данному виду расходов в общем объеме расходов федерального бюджета РФ составил 5,1% или 154,5 млрд. руб. (рост на 0,7% и 0,9% по сравнению с 2004 и 2003 гг.). В 2007г. доля расходов на образование составила 277,9 млрд.руб. или 0,84% к ВВП («Приложение 2»).

Доля расходов на развитие культуры, искусства и кинематографии в 2000г. составила 0,55% от совокупных расходов федерального бюджета РФ или 0,06% к ВВП. В процентах к ВВП доля этих затрат в период 2003-2004 гг. не изменялась и находилась на уровне отметки в 0,2%. В 2005г. расходы по объединенной статье «культура, кинематография и средства массовой информации» также составили 0,2 % к ВВП. Но по отношению к общей сумме расходов их удельный вес в 2005 году составил 1,3%, что на 0,3% и 0,2% больше, чем в 2004 г. и 2003 г. соответственно. За весь период рост расходов по направлению «культура, кинематография и средства массовой информации», учитывая внесенные изменения в бюджетную классификацию, составил 14 процентных пунктов.

Доля затрат по статье «здравоохранение и физическая культура»  в 2000г. составила 1,87% от общих расходов или 0,2 % к ВВП. В динамике расходов федерального бюджета РФ 2003-2005 гг. наблюдается устойчивая тенденция увеличения доли данной группы затрат с 1,7% в 2003 г. до 2,7% в 2005 г  в объеме расходов федерального бюджета (0,4% к ВВП). В 2006 и 2007 гг. расходы по разделу «здравоохранение и спорт» составили 0,6% к ВВП.

Расходы по обслуживанию государственного долга в 2001г. составили 239,8 млрд. руб. (20,1% к общему объему расходов или 2,7% к ВВП). В федеральном бюджете 2004 г. совокупный объем процентных расходов составил 287,6 млрд. рублей (10,8% к совокупным расходам бюджета и 1,7% к ВВП), в том числе по обслуживанию внутреннего долга – 64,4 млрд. рублей, внешнего – 223,1 млрд. рублей. Таким образом, сокращение показателя по отношению к ВВП составило 37% или 10 процентных пункта. В 2007г. доля расходов по обслуживанию государственного и муниципального долга в общем объеме расходов федерального бюджета сократилась до 2,39% (0,4% к ВВП). 

Таким образом, приведенная характеристика динамики и структуры расходов федерального бюджета РФ показала, что наибольший объем расходов за этот период приходился на межбюджетные трансферты (5-5,8% ВВП, из которых 1,4-2% ВВП составила финансовая помощь бюджетам других уровней и 3,1-3,3% ВВП – трансферты внебюджетным фондам), расходы на национальную оборону, национальную безопасность и правоохранительную деятельность (в общем объеме 4,8-5% ВВП), расходы на общегосударственные вопросы (1,2-1,5% ВВП)  и национальную экономику (1,2-1,5% ВВП). Суммарная доля расходов по перечисленным разделам в 2007г. составляет 14,8% ВВП против 13,6% по итогам исполнения бюджета в 2006 г. («Приложение 2», «Приложение 3»). Далее следует финансирование разделов «Образование», «Здравоохранение и спорт» и «Социальная политика». Расходы по остальным направлениям значительно ниже. В расходах наибольшим темпом возрастали межбюджетные трансферты (в связи с урезанием собственных доходов региональных и муниципальных бюджетов и перераспределением этих средств через федеральный центр и в связи с перечислением средств в Пенсионный фонд РФ для покрытия его дефицита), а также траты на государственное управление и безопасность. Частично это объясняется увеличением госаппарата (в 2005, согласно данным Росстата, количество госслужащих увеличилось на 11 % или на 143 тыс. чел.) Относительно снижались расходы на дорожное строительство, экономическое развитие, а также процентные расходы (то есть обслуживание государственного долга).
2.2 Особенности бюджетного финансирования отраслей социальной сферы в 2005-2007 гг.

С 2005 г. началась реализации национальных проектов, т.е. проектов в социально-значимых сферах экономики, поэтому целесообразно проанализировать динамику бюджетных расходов на финансирование отраслей социальной сферы именно за 2005-2007 гг., чтобы оценить существенность произошедших изменений в данной области.
Анализ бюджетных расходов за 2005-2007 гг. свидетельствует о повышении расходов на социальные цели (табл.2). Наиболее заметные изменения в сторону повышения коснулись таких разделов как «Жилищно-коммунальное хозяйство» (рост с 2,2 до 2,4% ВВП), «Образование» (с 3,7 до 3,8% ВВП) и «Здравоохранение и спорт» (рост с 2,6 до 2,8% ВВП). Вместе с тем, по оценкам экспертов, данная благоприятная тенденция в значительной степени нивелируется из-за все еще сохраняющегося высокого уровня инфляции, а также увеличения тарифов на энергоносители, услуги ЖКХ, возрастающей стоимости медицинской помощи и образования.
Таблица 2

Бюджетное финансирование отдельных отраслей социальной сферы в 2005/2007 гг.          (в % к ВВП)
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Рост среднего размера трудовой пенсии в реальном выражении за период 2005-2007 годы составил около 34% (табл.3). Продолжился процесс перевода натуральных льгот в денежные выплаты, что повысило за 2005-2007 годов  в 1,64 раза общий размер социальных трансфертов населению.
Как свидетельствует структура расходов консолидированного бюджета, Россия относится к числу стран, в которых посредством государственных финансов перераспределяется сравнительно невысокая доля ВВП. Расходы на финансирование отраслей социальной сферы (образование, культура, здравоохранение, ЖКХ и социальная политика) в федеральном бюджета 2006 года составили  616,4 млрд. рублей, что на 38,3% выше соответствующего показателя 2005 года. Следует отметить, что по показателю доли в ВВП увеличение социальных расходов составило 2 процентных пункта и достигло 2,3% ВВП. В общих расходах федерального бюджета доля расходов на финансирование отраслей социальной сферы уменьшилось на 6 процентных пунктов: с 15,0 до 14,4%, что, по крайней мере, в три раза меньше доли среднемирового показателя бюджетных расходов на социальные функции государства. 
Особенно низкий удельный вес затрат на социальные цели в структуре совокупных расходов расширенного правительства Российской Федерации. Недопустимо низка доля расходов на здравоохранение. В консолидированном бюджете на 2006 год на финансирование: здравоохранения выделено 607,2 млрд. рублей (или 2,5% ВВП); образования – 885 млрд. рублей (или 3,6% ВВП). С позиции нормативного обеспечения данные объемы финансовых ресурсов на душу населения составляют всего половину от величины средств, которые рекомендует Всемирная организация здравоохранения (5% ВВП – на здравоохранение) и мировая практика распределения средств на социальные функции государства (табл.4).
Таблица 3

Показатели роста заработной платы работников бюджетной сферы в 2005-2007 гг.
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Доля расходов на здравоохранение в федеральном бюджете в 2007 году равнялась 2,4% от ВВП по сравнению с 6-7% в развитых странах. Расходы по разделу «Здравоохранение и спорт» на 2007г. были запланированы в размере 206,15 млрд. рублей, т.е. выросли в 1,38 раза по сравнению с 2006 годом, когда они составили 145,84 млрд. рублей. В свою очередь, в 2006г. рост расходов по данному направлению был более существенным (по сравнению с фактическими затратами в 2005 году в 1,66 раза, а в реальном исчислении - более, чем в 1,5 раза) («Приложение 4»). Удельный вес расходов федерального бюджета по разделу «Здравоохранение и спорт» в общероссийских расходах возросла по сравнению с 2006 годом с 3,49% до 3,77, тем не менее, отставание от развитых стран по этому показателю остается колоссальным. Важнейшими приоритетами остаются меры, направленные на повышение качества охраны материнства и детства, профилактику, снижение заболеваемости и смертности населения.
Аналогичная ситуация сложилась и с расходами на образование. Расходы на образование составили в 2006г. 201,59 млрд. рублей, что на 26,4% больше по сравнению с уточненными расходами на 2005 год. Данный прирост расходов на образование связан с повышением доступности и качества услуг, а также реформированием системы образования. Из общей суммы расходов (206,03 млрд. рублей) почти 80% направляется в сферу гражданского образования, прежде всего на вузовское образование (77%). На финансирование образования в 2007 году были выделены средства со значительным превышением по отношению к 2006 году (277,94 млрд. рублей, что более чем на 38% превосходит сумму, утвержденную в 2006 году) («Приложение 5»). Запущена Федеральная целевая программа «Развитие образования на 2006 - 2010 годы», на финансирование которой выделено 8,66 млрд. рублей, что на 7% больше, чем в 2006 году (на финансирование данной ФЦП в 2006 году выделялось 8,03 млрд. рублей). Финансирование реализации приоритетного национального проекта «Образование» в 2007 году производилось в размере 48,59 млрд. рублей. Прирост по отношению к 2006 году составил почти 66%. 

Таблица 4

Структура расходов на социальное обеспечение и здравоохранение в ряде западных стран и России [14]
	Страна
	Доля общих расходов на социальное обеспечение в ВВП
	Доля пенсий в ВВП
	Доля расходов на здравоохранение в ВВП

	Все страны
	14,5
	6,6
	4,9

	Европа
	26,2
	14,9
	5,8

	США
	16,5
	7,2
	7,6

	Венгрия
	22,3
	9,3
	5,4

	Польша
	25,1
	14,3
	5,2

	Чехия
	18,8
	8,1
	6,8

	Россия (2005 г.)
	10,2
	6,5
	2,5


Удельный вес расходов на образование в России  в 2007 г. составил 4,1%. Одновременно с этим в США они за последние годы расходы на образование составляли порядка 8%, а  в Австралии, например, стабильно превышали 14% («Приложение 6»). Несмотря на значительные темпы роста расходов на образование о достаточности выделяемых сумм говорить пока не приходится.

Что касается расходов на социальную защиту, то в России за последние три года они составляли примерно 25% совокупных правительственных расходов и чуть больше 9% ВВП. В странах ЕС они повсеместно выше 22%.

По подразделу «Социальное обслуживание населения» ассигнования федерального бюджета в 2007 г. составили  3,6 млрд. рублей (108,4% к уровню 2006 года). Удельный вес расходов раздела «Социальная политика» в общих расходах федерального бюджета на 2007 г. составляет 3,86%, против 5,03% в 2006 г. Столь существенное сокращение объема расходов по данному разделу связано с тем, что средства на финансирование мероприятий в сфере занятости населения, в том числе расходы по их администрированию, с 2007 г. передаются на уровень субъектов Российской Федерации и отражаются по разделу «Межбюджетные отношения».

Расходы федерального бюджета по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» выросли по сравнению с уточненными расходами на 2005 год в 3,6 раза. В 2007 г. предусматривалось их сокращение на 13,8% в реальном выражении и на 3,6 млрд. рублей в абсолютном выражении. Инвестиции в основном проходят по федеральной целевой программе «Жилище», в рамках которой реализуется приоритетный национальный проект «Доступное и комфортное жилье - гражданам России». На указанные направления выделены  бюджетные ассигнования в 2007 году в размере 26,3 млрд. рублей, что превышает уровень 2006 года на 32%. 
Важнейшей особенностью бюджета 2007 года выступает существенное увеличение ресурсов на реализацию четырех приоритетных национальных проектов: «Образование», «Здоровье», «Доступное и комфортное жилье – гражданам России» и «Развитие АПК», расходы на финансирование которых составят 230,9 млрд. рублей, что на 114,4 млрд. рублей, или почти в 2 раза больше объемов 2006 года (табл.5)

Таблица 5

Финансирование приоритетных национальных проектов в социальной сфере
	Националь-ные проекты
	2006 г.
	2007 г.

	
	 Намечено в декабре 2005г., млрд. руб.
	Утверждено
	Намечено в декабре 2005г., млрд. руб.
	Утверждено

	
	
	млрд. руб.
	 % к наме-
ченному
	
	млрд. руб.
	% к наме-

ченному

	Образование
	25,3
	29,3
	115,8
	31,2
	48,9
	156,7

	Здоровье
	88,4
	62,6
	70,8
	120,5
	107,7
	89,4

	Жилье
	35,4
	37,2
	105,1
	46,2
	50,78
	110,0

	Итого:
	149,1
	129,1
	86,6
	197,9
	207,4
	104,8


Анализ расходов на социальную сферу свидетельствует об их приросте в бюджете на 2007 г. в реальном выражении (в сопоставимых ценах) по образованию, здравоохранению, спорту, культуре, кино, СМИ. По блокам ЖКХ и социальная политика фиксируется снижение затрат в относительном выражении на 10,3% и на 5% (табл.6). 

Незначительные темпы роста расходов на социальную сферу в федеральном бюджете во многом можно объяснить все большей передачей полномочий на территориальный уровень. В целом расходы на социальные цели в федеральном  бюджете составят в 2007 г. 9,4% ВВП, а в консолидированном – около 12% ВВП. Это больше, чем в 2006 году, однако существенно меньше (приблизительно на 40%) от минимального уровня расходов на социальные нужды, рекомендованного Копенгагенской декларацией о социальном развитии (1995 г.), в соответствии с которой уровень расходов на социальные нужды должен составлять не менее 20% ВВП.

Таблица 6

Финансирование приоритетных национальных проектов в социальной сфере
	
	Расходы (млрд. руб.)
	Рост по сравнению с 2006 г. в реальном выражении
	Доля в расходах федерального бюджета
	Доля в ВВП,

в %

	
	2006 закон
	2006 уточн.
	2007 закон
	закон
	уточн.
	2006 закон
	2006 уточн.
	2007 закон
	2006 закон
	2006 уточн.
	2007 закон

	ЖКХ
	38,88
	53,47
	53,02
	118,5
	162,9
	0,91
	1,24
	0,91
	0,16
	0,2
	0,16

	Образование
	201,59
	208,14
	277,94
	127,7
	123,6
	4,72
	4,81
	5,1
	0,83
	0,76
	0,89

	Здравоохранение и спорт
	149,1
	156,16
	206,37
	127,8
	122,0
	3,49
	3,61
	3,77
	0,61
	0,57
	0,66

	Культура, кино, СМИ
	51,248
	51,243
	67,80
	117,4
	117,4
	1,2:
	1,19
	1,19
	0,21
	0,19
	0,21

	Социальная политика
	205,25
	217,29
	215,57
	95,0
	89,7
	4,81
	5,03
	3,86
	0,84
	0,8
	0,68

	Итого
	646,07
	686,3
	820,7
	115,9
	109,2
	15,13
	15,88
	14,83
	2,65
	2,52
	2,6


Среди стран, по которым имеются данные Международного Валютного Фонда, Россия имеет самый низкий удельный вес социальных расходов в со​ставе расходов консолидированного бюджета (ниже 40%). Она расходует на социальные нужды всего менее 20% ВВП. При этом в европейских развитых странах социальные затраты составляют 30-40% ВВП, а в бывших социалистических странах Восточной Европы 20-30%. Проведенный анализ приводит к выводу о несоответствии государственных финансовых потоков в России общепризнанным мировым приоритетам социально-экономического развития.

Глава 3. Оптимизация расходной части бюджета и приоритетные направления расходования бюджетных средств на среднесрочную перспективу

3.1 Проблемы финансирования бюджетных расходов и пути их решения

Основными задачами в области бюджетных расходов являются:

- сокращение числа федеральных целевых программ, обеспечение концентрации средств бюджета по наиболее эффективным и социально значимым проектам;

- снижение расходов на содержание государственного аппарата;

- продолжение децентрализации инвестиционного процесса через расширение государственно-коммерческого финансирования проектов;

- повышение эффективности использования ассигнований на национальную оборону и оборонный комплекс путем концентрации их на решении социальных проблем, конверсии и перспективных научно-исследовательских работах;

- снижение уровня дотаций отдельным отраслям;

-усиление контроля за использованием бюджетных средств;

- обеспечение приоритетного финансирования расходов на науку, культуру, медицинское обслуживание, образование.

При реализации расходной бюджетной политики до сих пор преобладает экстенсивный подход. За счет бюджетных средств содержится обширная сеть бюджетных учреждений, однако цели ее функционирования, система оценки результативности и эффективности до сих пор не разработаны. Условно существующие проблемы, влияющие на финансовый механизм в рассматриваемой, «объединены в четыре крупные группы: историческо-психологические, политические, финансовые, институциональные»
. К первой группе отнесены проблемы, связанные с восприятием населением проводимых реформ, которые объясняются имеющимся опытом получения социальных услуг (возрастная его часть населения психологически не готова к переходу на новый механизм получения социальных услуг. Во вторую группу объединены проблемы, связанные с деятельностью государства в разработке стратегии развития социальной сферы:
1) отсутствие четкости в определении статуса государства в социальной сфере;

2) отсутствие единой концепции развития социальной сферы;

3)отсутствие взаимосвязи в выработке решений между различными сферами деятельности.

К третьей группе проблем социальной сферы следует отнести проблемы, связанные с обеспечением отрасли финансовыми ресурсами. В четвертую группу включены проблемы организации финансовых отношений в части предоставлении социальных услуг и взаимодействия между различными секторами в данной сфере деятельности. Институциональные проблемы, характерные для социальной сферы России, заключаются в следующем:

1) оставшаяся с советского периода сеть бюджетных учреждений, рассчитанная на всеобщее социальное обеспечение, является потребителем значительного количества бюджетных ресурсов, что необоснованно завышает затратность социальной сферы без получения необходимой отдачи;

2) социальная сфера по-прежнему остается в основном государственным сектором, который развивается экстенсивным путем. 

Систематизировав (табл.7) проблемы построения эффективного механизма финансирования социальных бюджетных расходов с учетом специфики социальных расходов, можно предложить для каждой из проблем возможные пути решения.

Формирование негосударственного сектора в социальной сфере возможно по трем направлениям:

1)сокращение числа государственных социальных учреждений путем преобразования государственных учреждений, способных функционировать в рыночной среде, в иные негосударственные организационно-правовые формы;

2)стимулирование развития негосударственных организаций, оказывающих социальные услуги;

3) приобретение социальных услуг у негосударственных организаций посредством осуществления социального заказа.

Для осуществления этого процесса необходимо вначале произвести инвентаризацию бюджетных учреждений социальной сферы. В рамках данной работы следует выявить государственные учреждения со следующими характеристиками: оказывающие услуги в объеме, менее чем 50% от потенциальной мощности; доля внебюджетных доходов в общем объеме которых составляет более 50%; организации со среднесписочной численностью менее 10 человек. Далее, необходимо определить количество государственных учреждений, которые должны оказывать бесплатные социальные услуги за счет средств перераспределяемых через бюджетную систему.
Таблица 7

Проблемы финансирования бюджетной сферы и пути их решения

	1.
	Недостаточный объем бюджетных средств для финансирования социальной сферы в полном объеме
	1. Переход от всеобщей социальной  защиты к адресному социальному обеспечению только наиболее нуждающихся слоев населения
 2. Повышение эффективности социальных расходов за счет сокращения непроизводительных затрат
 3. Сокращение сети бюджетных социальных учреждении, финансируемых на основе сметного порядка, но при этом оказывающих платные социальные услуги 
4. Контроль за эффективностью и результативностью социальных расходов

	2.
	Практически все статьи социальных расходов финанси-руются в меньшем объеме, чем это необходимо для действенной социаль-ной поддержки насе-ления (низкая зарплата работников социаль-ной сферы, недофи-нансирование систе-мы здравоохранения, образования и культуры)
	1. Необходимо осуществлять финансирование социальных расходов в соответствии с приоритетностью целей: необходимые расходы должны финансироваться в полном объеме, в соответствие с социальными стандартами; полезные расходы финансируются исходя из наличия бюджетных средств; избыточные расходы финансируются только при наличии бюджетных средств после 100% финансирования полезных расходов 2. Для гарантированного полного финансирования необходимых социальных расходов целесообразно перевести их на финансирование из социальных внебюджетных фондов (что позволит использовать преимущества фондовой формы финансирования); полезные расходы финансировать из бюджета (используя мобильность средств внутри бюджета для первоочередного финансирования наиболее важных расходов), а избыточные расходы финансировать посредством утверждения целевых бюджетных программ (что позволить увязать осуществляемое финансирование с ожидаемым эффектом и не будет влиять на финансирование полезных расходов)

	3.
	Отсутствие равного доступа всех граждан страны (независимо от территории прожи-вания) к гаранти-рованному уровню социальных услуг, вследствие сосредото-чения социальных функций на терри-ториальном уровне и неравномерности раз-вития регионов
	1. Законодательное утверждение социальных стандартов, действующих на территории страны
 2. Построение межбюджетных отношений в соответствии с реальной ценой вы​полнения социальных функций, рассчитанной на основе социальных стандартов

	4.
	Отсутствие механиз-ма расчета реальной стоимости обеспе-чения социальных гарантий
	1. Законодательное утверждение социальных стандартов, действующих на территории всей страны

2. Контроль за результативностью социальных расходов

	5.
	Отсутствие механиз-мов обеспечения качества предостав-ляемых социальных услуг
	1. Внедрение рыночных механизмов предоставления социальных услуг, посредством содействия расширению сети негосударственных учреждении, оказывающих социальные услуги

2. Разработка критериев результативности государственных социальных расходов 
3. Использование форм целевого финансирования и социального заказа для финансирования социальных расходов. Прекращение финансирования организации при несоблюдении критериев результативности социальных  расходов 
4. Перемещение акцента в контрольной финансовой работе с контроля за процессом исполнения сметы к контролю за результативностью расходов


Для системы здравоохранения, прежде всего, следует структурировать контингент получателей социальных услуг по уровню доходности и определить, исходя из платежеспособности, общее количество населения, нуждающегося в бесплатной социальной помощи. В данную категорию граждан должны войти пенсионеры (26,3% всего населения), инвалиды (3,2%), безработные (3,9%) и лица с денежными доходами ниже прожиточного минимума (20,1 %) и другие категории льготников. Таким образом, как минимум половина населения нуждается в бесплатных социальных услугах. Исходя из данной структуры, необходимо рассчитать количество койко-мест в государственных лечебных учреждениях, которые должны оказывать только бесплатные медицинские услуги.

В образовательной сфере при реструктуризации бюджетных учреждений необходимо учитывать отраслевые особенности. В частности, общеобразовательные учреждения, по законодательству, не оказывают платных услуг. В профессиональном образовании, напротив, наблюдается ежегодный рост числа платных образовательных услуг, причем, чем выше ступень профессионального образования, тем больше доля платных услуг. В данном секторе определенно существует возможность для сокращения государственного финансирования.

Проведя инвентаризацию бюджетного сектора, необходимо рассмотреть возможность укрупнения или присоединения мелких учреждений, а также организаций, загруженных менее чем на 50%, к более крупным, что сократит административные издержки на оказание социальных услуг. Кроме того, следует рассмотреть вопрос о социальном заказе на выполнение некоторых видов социальных услуг некоммерческим организациям или даже коммерческим предприятиям. Особенность государственного финансирования заключается в том, что бюджетные средства, выделяемые на финансирование расходов должны быть как можно меньше, т.е. не должны содержать в себе большой наценки (прибыли). Но если коммерческая организация согласна оказывать данные услуги, получая при этом минимальную прибыль или даже без прибыли, нет смысла исключать их из списка поставщиков социальных услуг. При переходе на составление бюджета, ориентированного на результат, государству безразлично, кто оказывает услуги, важно их количество и качество.

Учреждения, формирующие свои доходы более чем на 50 % за счет внебюджетных средств, следует снять со сметного финансирования. Государство может выступать заказчиком социальных услуг с оплатой по факту или выделением целевых суб​венций на определенные мероприятия. Те организации, которые остаются на сметном финансировании, должны утратить право оказывать услуги на платной основе. Данная система позволит усилить контроль за оказанием бесплатных для населения социальных услуг. Подобные организации сохраняют статус государственных или муниципальных и обслуживают категории лиц, имеющих право на бесплатные услуги.

Преобразование бюджетных учреждений в негосударственные может происходить путем преобразования их в другие формы некоммерческих организаций. Взаимоотношения по поводу выполнения некоторых услуг по государственным заданиям могут осуществляться либо в форме государственного (муниципального) социального заказа, либо в форме реализации социального проекта (целевого финансирования), что также возможно в рамках существующих финансовых инструментов.

Финансирование бюджетных организаций в перспективе должно быть переведено на проектное финансирование, т.е.предполагается переход от составления бюджета методом от достигнутого к бюджету, ориентированному на результат, что позволит более широко использовать метод целевого финансирования и социального заказа при осуществлении социальных расходов. Этот процесс уже начался и является приоритетным направлением реформирования системы расходования бюджетных средств.
3.2 Перспективы расходования средств федерального бюджета РФ в 2008-2010гг.

Формирование основных характеристик федерального бюджета на 2008-2010 годы основывалось на изложенных в Бюджетном послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации «О бюджетной политике в 2008 - 2010 годах» и положениях бюджетной стратегии на среднесрочную перспективу. 

За основу при формировании бюджета были приняты показатели умеренно оптимистичного варианта сценарных условий социально-экономического развития РФ. Общий объем расходов федерального бюджета на 2008 год определен на уровне 6 500,3 млрд. рублей (18,6% ВВП), на 2009 год - 7 361,9 млрд. рублей (18,6% ВВП), на 2010 год - 7 998,7 млрд. рублей (18,0% ВВП) (табл.8). 
Таблица 8

Темпы роста расходов федерального бюджета в 2008-2010гг.
	
	2008г.
	2009г.
	2010г.

	Темпы роста расходов федерального бюджета в номинальном выражении, %
	115,9
	113,3
	108,6

	Темпы роста расходов федерального бюджета в реальном выражении, %
	107,3
	106,4
	103,5


При формировании проекта федерального бюджета на 2008 год и на период до 2010 года в соответствии соблюден принцип соответствия реальных темпов роста бюджетных расходов темпам роста экономики. Структура расходов федерального бюджета в разрезе разделов  функциональной классификации расходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации остается достаточно стабильной («Приложение 7»). 
Наиболее быстрыми темпами будут увеличиваться расходы на предоставление межбюджетных трансфертов государственным внебюджетным фондам, социальную политику и национальную безопасность и правоохранительную деятельность. Достижение целей государственной политики в сфере образования, здравоохранения и решения жилищной проблемы  в решающей степени зависит от реализации соответствующих приоритетных национальных проектов.
Таблица 9

Структура социальных расходов на 2008-2010 гг.
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Проект бюджета


Основное место в структуре социальных расходов занимают бюджетные ассигнования на пенсионное и социальное обеспечение (в процентах к общему объему ассигнований по разделу) (табл.9) В составе расходов на социальное обеспечение  предусматриваются ассигнования на реализацию основных мероприятий приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России» в рамках федеральной целевой программы «Жилище» на 2002-2010 годы. Общий объем расходов на обеспечение жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством к 2010 году составит более 38,6 млрд. рублей, что в 2 раза превышает уровень 2006 года. Эти ресурсы в целом позволяют реализовать право на обеспечение жильем более 86 тыс. семей

В основе формирования прогноза расходной части бюджета на среднесрочную перспективу лежат следующие приоритетные направления:

1) Последовательное повышение уровня пенсионного обеспечения. С 1 апреля 2008 года запланирована индексация базовой части трудовой пенсии на 7% и с 1 августа повышение на 14,6 процентов. К 2010 году средний размер пенсий составит 5 060 рублей, что в 1,7 раза выше уровня текущего года. Таким образом, реальные (с учетом инфляции) доходы 36,4 млн. пенсионеров должны увеличиться в следующую бюджетную трехлетку в 1,4 раза. Размер социальных пенсий к 2010 году в 2 раза превысит уровень 2007 года.

 2) Устойчивый рост заработной платы в бюджетной сфере. В 2010 году минимальный размер оплаты труда должен сравняться с прожиточным минимумом трудоспособного населения.

3) Увеличение денежного довольствия военнослужащих и приравненных к ним лиц. 
4) Расходы федерального бюджета на социальное обеспечение населения к 2010 году возрастут за 3 года на 34%, в том числе в 2008 году – на 20%. 

5)Реализация приоритетного национального проекта «Здоровье». Высокотехнологичная медицинская помощь будет оказана в 2009 году - 195 тыс. человек и в 2010 году – 220 тыс. человек. Расходы на эти цели за 3 года увеличатся в 1,5 раза. 

6) Реализация приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России». Расходы федерального бюджета в рамках проекта увеличатся по сравнению с 2007 годом в 1,1 раза в 2008 году и в 1,6  раза – к 2010 году. 
7) Обеспечение жильем военнослужащих. Для финансирования накопительно-ипотечной системы жилищного обеспечения военнослужащих предусматривается в 2008 году 8,3 млрд. рублей, на 2009 год – 11,7 млрд. рублей, на 2010 год – 14,2 млрд. рублей.
8) Развитие транспортной инфраструктуры. Расходы федерального бюджета на дорожное хозяйство по оценке составят в 2008 г. более 249,0 млрд. рублей, а в 2009 г. - более 260 млрд. рублей. 

9) Реализация федеральных целевых программ и непрограммной части федеральной адресной инвестиционной программы: 2008 год – 862,9 млрд.рублей, 2009 год - 921,3 млрд.рублей, 2010 год – 682,0 млрд.рублей, что превышает уровень 2006 года на 67%, 78% и 31 %, соответственно. 
10) Повышение устойчивости обеспечения населения и экономики электроэнергией. В полном объеме предусмотрена реализация федеральной целевой программы «Развитие атомного энергопромышленного комплекса России на 2007-2010 годы и на перспективу до 2015 года». На эти цели в федеральном бюджете на 2008 год предусматривается 51,1 млрд.рублей, что в 2,8 раза превышает уровень финансирования программы в текущем году. Еще 184,3 млрд.рублей будет выделено на реализацию программы в 2009-2010 году.
11) Завершение реструктуризации угольной промышленности.

12) Финансирование мер по поддержке авиастроения. 
13) Государственная поддержка сельского хозяйства. На поддержку сельскохозяйственного производства в 2008-2010 гг. предполагается направить в виде субсидий  ежегодно по 33,4 млрд.рублей бюджетных ассигнований против 27,6 млрд.рублей, предусмотренных в 2007 году. 
14) Финансирование демографической программы. Общие расходы на реализацию основных мероприятий по улучшению демографической ситуации в Российской Федерации составят: 39,5 млрд. рублей - в 2008 году; 43,9 млрд. рублей - в 2009 году; более 80 млрд. рублей - в 2010 году. 

15) Реализация приоритетного национального проекта «Образование». 
16) Рост расходов  на науку. В проекте федерального бюджета на 2008 год и на период до 2010 года расходы на науку гражданского назначения определены в следующих объемах: 2008 год – 116,2 млрд. рублей, 2009 год – 137,6 млрд. рублей и 2010 год – 170,0 млрд. рублей, что больше уровня 2007 года соответственно в 1,2 раза, в 1,4 раза и в 1,7 раза. 

17) Защита страны от внешних угроз. К 2010 году расходы на национальную оборону  возрастут по сравнению с 2007 годом в 1,5 раза, в том числе в 2008 году – в 1,19 раза.

18) Увеличение расходов на геологическое изучение недр и охрану окружающей среды. В целях восстановления и наращивания поискового задела основных видов полезных ископаемых в 2010 году из федерального бюджета на геологическое изучение недр будет направлено 22,4 млрд. рублей против 19,9 млрд. рублей в 2007 году. 

Заключение

Таким образом, основные характеристики федерального бюджета за рассматриваемый период нельзя оценить однозначно, например, в терминах «положительная или отрицательная динамика расходов». Так, рост расходов на ЖКХ, здравоохранение и образование связан с необходимостью компенсировать диспропорции и недофинансирование территориальных бюджетов, которые возникли после передачи полномочий по исполнению данных функций на региональный и муниципальные уровни. Объем бюджетных расходов по отношению к ВВП за 2000-2007гг. вырос на 55%, однако, несмотря на это, по-прежнему сохраняется ряд острых проблем, важнейшими из которых являются:

· неравномерность в доступе к финансовым ресурсам регионов, которая приводит к многократным различиям в уровнях медицинской помощи, образования, заработной платы, что требует активной государственной политики выравнивания возможностей регионов;

· высокий износ основных фондов и инфраструктуры социальной сферы, при крайне недостаточных инвестициях в обновление фондов: около 2% в образование и около 3% в здравоохранение, что во много раз меньше, чем требуется;

· сложившиеся низкие уровни заработной платы работников бюджетной сферы.

По результатам проведенного анализа, Россия выделяет на социальные нужды самую низкую долю средств среди стран Западной, Центральной и Восточной Европы - всего около 17% ВВП. Для сравнения, в странах Западной Европы социальные затраты составляют 30-40% ВВП, а в странах Центральной и Восточной Европы – 20-30% ВВП. Динамика бюджетного финансирования отраслей социальной сферы в России (на примере образования и здравоохранения) свидетельствует о том, что за последние 8 лет не произошло существенного увеличения расходов на эти цели по отношению к ВВП. В целом, расходы на военные и полицейско-бюрократические функции (статьи «Оборона», «Безопасность и правоохранительная деятельность», «Общегосударственные вопросы») превышают 45 % федерального бюджета (в развитых странах – 11 %, среднемировой уровень - около 20 %). Для сравнения: на социальную политику и образование идёт 10,5 % расходов федерального бюджета. В связи с этим актуальной задачей является пересмотр приоритетов направлений расходования бюджетных средств и внесение соответствующих корректив в структуру бюджета.
Накопленный еще с начала 90-х годов комплекс проблем, связанный с недофинансированием развития науки, экономики, социальной сферы страны, можно решить только с помощью системных, крупномасштабных государственных программ. Одним из стимулов, способствующих росту финансирования и улучшению ситуации, например, в социальной сфере, является реализация приоритетных национальных проектов. Именно от успешности их реализации зависит достижение целей государственной политики в сфере образования, здравоохранения и решения жилищной проблемы.
Несмотря на постоянные рассуждения правительства о том, что российская экономика сильно зависит от конъюнктуры сырьевых рынков, и о необходимости развивать наукоемкие производства, развитие фундаментальной науки приоритетом на сегодняшний день не является. Доля этого направления в расходах федерального бюджета постоянно снижается. Подобная же ситуация сложилась с расходами на поддержку сельского хозяйства, даже несмотря на реализацию национального проекта в этой области. 

Оценивая общую ситуацию в области расходования бюджетных средств, нужно признать, что эффективность расходов бюджетов всех уровней остается недостаточной. 

В целом, для рационализации государственных финансовых потоков необходимо проведение мероприятий по двум направлениям:

- изменение структуры государственных финансовых потоков, приведение ее в соответствие с приоритетами социально-экономического развития страны, сокращение затрат на общегосударственную деятельность и увеличение затрат на науку и социальные цели (на здравоохранение, культуру, образование, социальную защиту). Увеличение выплат населению в виде зарплаты, стипендий, пенсий, социальных пособий будет способствовать росту платежеспособного спроса населения, что является одним из основных внутренних факторов экономического роста; 

- рационализация расходования бюджетных средств, повышение эффективности использования финансовых потоков в бюджетной сфере.
Реформы в сфере управления государственными расходами предусматривают дальнейшее внедрение методов бюджетирования, ориентированного на конечный результат, полноценное использование среднесрочных финансовых расчетов в бюджетный процесс. Необходимо также более строго контролировать целевое использование бюджетных средств.
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Приложение 1

Расходы федерального бюджета в 2001-2004 гг.
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руб.

% к 

итогу

% к 

ВВП

Млрд. 

руб. % к итогу% к ВВП

Млрд. 

руб.

% к 

итогу

% к 

ВВП

Млрд. 

руб.

% к 

итогу

% к 

ВВП

Расходы, всего 1193,5 10013,341947,4 100 17,982345,6 100 17,712659,4 100

15,60

Государственное 

и местное 

самоуправление 40,7 3,4 0,46 56,7 2,9 0,52 66,5 2,8 0,50 77 2,9

0,45

Федеральная 

судебная система 11,3 1 0,13 19,1 1 0,18 25,5 1,1 0,19 33,3 1,3

0,20

Международная 

деятельность 22,2 1,9 0,25 42,9 2,2 0,40 44,4 1,9 0,34 45,1 1,7

0,26

Национальная 

оборона 214,7 18 2,40 284,2 14,6 2,62 344,5 14,7 2,60 411,5 15,5

2,41

Правоохранитель

ная деятельность и 

обеспечение 

безопасности гос-

ва 131,6 11 1,47 173,9 8,9 1,61 244,8 10,4 1,85 310,6 11,7

1,82

Фундаментальные 

исследования 22 1,9 0,25 30,3 1,6 0,28 40,2 1,7 0,30 46,2 1,7

0,27

Промышленность, 

энергетика и 

строительство 44,6 3,7 0,50 57,7 3 0,53 63,4 2,7 0,48 67,6 2,5

0,40

Сельское 

хозяйство и 

рыболовство 20,8 1,8 0,23 26,8 1,4 0,25 31,2 1,3 0,24 29,6 1,1

0,17

Транспорт, 

дорожное 

хозяйство,  связь и 

информатика 30,6 2,3 0,34 7 0,4 0,06 6,1 0,3 0,05 5,6 0,2

0,03

Социальная 

политика 107,8 9 1,21 430,4 22,1 3,97 150,7 6,4 1,14 161,2 6,1

0,95

Обслуживание 

гос. долга 239,8 20,1 2,68 285 14,6 2,63 277,5 11,8 2,10 287,6 10,8

1,69

Охрана 

окружающей 

среды 4,7 0,4 0,05 9,8 0,5 0,09 10,8 0,5 0,08 12,4 0,5

0,07

Предупреждение и 

ликвидация 

последствий 

чрезвычайныхсит

уаций и 

стихийных 

бедствий 6,3 0,5 0,07 8,7 0,4 0,08 21,2 0,9 0,16 26,3 1

0,15

Образование 48,8 4,1 0,55 80,1 4,1 0,74 97,7 4,2 0,74 117,8 4,4

0,69

Культура, 

искусство и 

кинематография 6,4 0,6 0,07 10,3 0,5 0,10 14,1 0,6 0,11 16,1 0,6

0,09

Средства 

массовой 

информации 6,2 0,5 0,07 10,3 0,5 0,10 12 0,5 0,09 10,9 0,4

0,06

Здравоохранение 

и физ. культура 22,2 1,8 0,25 31,9 1,6 0,29 39,3 1,7 0,30 47,1 1,8

0,28

Финансовая 

помощь бюджетам 

других уровней 186,6 15,6 2,09 265,4 13,6 2,45 714,6 30,5 5,40 814 30,6

4,77

2004 г.

Наименование 

расходов

2001 г. 2002 г 2003 г.

 
Приложение 2

Расходы федерального бюджета РФ в 2006 гг.

	 
	Утверждено Федераль-ным законом "О Феде-ральном бюджете на 2006г. ", млрд. руб.
	Фактическое исполнение

	
	
	млрд. руб.
	в процентах

	
	
	
	к утверж-денному бюджету
	к ВВП

	Расходы
	4431,1
	4284,8
	96,7
	16,0

	         из них:
	 
	 
	 
	 

	на общегосударственные вопросы
	623,2
	533,2
	85,5
	2,0

	   из них на обслуживание государственного и
   муниципального долга
	171,5
	172,8
	100,8
	0,6

	на национальную оборону
	686,1
	681,8
	99,4
	2,6

	на национальную безопасность и правоохранительную деятельность
	556,3
	550,2
	98,9
	2,1

	на национальную экономику
	358,6
	345,0
	96,2
	1,3

	         из них расходы:
	 
	 
	 
	 

	   на топливо и энергетику 
	8,1
	7,5
	92,7
	0,0

	   на сельское хозяйство и рыболовство
	26,1
	26,1
	100,0
	0,1

	   на транспорт 
	136,2
	132,2
	97,1
	0,5

	   на связь и информатику
	13,6
	6,1
	44,7
	0,0

	   на прикладные научные экономики 
   исследования в области национальной
   экономики
	45,6
	45,4
	99,5
	0,2

	   на другие вопросы в области 
   национальной экономики
	67,6
	66,5
	98,5
	0,3

	на социально-культурные мероприятия
	644,7
	616,4
	95,6
	2,3

	на межбюджетные трансферты
	1500,9
	1498,9
	99,9
	5,6


Приложение 3

Расходы федерального бюджета РФ в 2007 г.

	 
	Принято Феде-ральным законом "О федеральном бюджет  на 2007 год1)", млрд.рублей
	Фактическое исполнение 
в 2007г.

	
	
	млрд.
рублей
	% к итогу
	в % к ВВП

	Расходы
	6531,4
	5983,0
	100,00
	18,14

	из них на:
общегосударственные вопросы 
	1122,1
	812,1
	13,57
	2,46

	из них на обслуживание государственного и муниципального долга
	149,1
	143,1
	2,39
	0,43

	национальную оборону
	839,1
	831,9
	13,90
	2,52

	национальную безопасность и правоохранительную деятельность
	674,8
	667,0
	11,15
	2,02

	национальную экономику
	730,2
	692,6
	11,58
	2,10

	из них на:
топливо и энергетику 
	12,7
	8,3
	0,14
	0,03

	сельское хозяйство и рыболовство
	27,1
	27,8
	0,46
	0,08

	транспорт 
	218,6
	172,6
	2,88
	0,52

	связь и информатику
	28,7
	14,1
	0,24
	0,04

	прикладные научные исследования в области национальной экономики
	60,9
	60,7
	1,01
	0,18

	другие вопросы в области национальной экономики
	323,5
	348,3
	5,82
	1,06

	жилищно-коммунальное хозяйство
	296,2
	294,9
	4,93
	0,89

	социально-культурные мероприятия
	920,9
	776,1
	12,97
	2,35

	межбюджетные трансферты
	1939,7
	1900,1
	31,76
	5,76


Приложение 4
Распределение расходов  по разделу «Здравоохранение и спорт» в федеральном бюджете 2006 года и проекте федерального бюджета на 2007 год (млрд. рублей)
	
	2006 год 
	2007 год 
	2007 г. к 2006 г., в %

	
	Сумма
	в % к РФ
	Сумма
	в % к РФ
	

	ВСЕГО
	4270,11
	100,00
	5463,47
	100,00
	127,9

	Здравоохранение и спорт
	149,09
	3,49
	206,15
	3,77
	138,3

	Здравоохранение
	131,029
	3,07
	179,29
	3,28
	136,8

	Спорт и физическая культура
	5,41
	0,13
	10,88
	0,20
	201,1

	Прикладные научные исследования в области здравоохранения и спорта
	1,91
	0,04
	3,10
	0,06
	162,8

	Другие вопросы в области здравоохранения и спорта
	10,74
	0,25
	12,86
	0,24
	119,7


Приложение 5

Структура бюджетных расходов в сфере образования в период 2005-2007гг.

	
	Показатели, утвержденные в 2005 году (тыс. руб.)
	Показатели, утвержденные в 2006 году 
(тыс. руб.)
	Проект бюджета на 2007 год (тыс. руб.)
	Прирост в 2007 году по отношению к 2006 году

	ОБРАЗОВАНИЕ
	160 268 316
	201 588 660,6
	278 468 377
	38%

	Дошкольное образование
	1 873 704,4
	2 099 301,5
	2 661 934,8
	26,8%

	Общее образование
	1 884 696,8
	3 017 644,7
	2 935 056,6
	-2,7%

	Начальное профессиональное образование
	5 032 027,5
	7 005 481,0
	9 013 150,9
	28,7%

	Среднее профессиональное образование
	18 381 966,2
	21 491 779,6
	25 452 774,8
	18,4%

	Переподготовка и повышение квалификации
	2 602 846,5
	3 924 685,5
	4 499 229,6
	14,6%

	Высшее профессиональное образование
	116 951 409,8
	155 091 098,9
	214 945 107
	38,6%

	Прикладные научные исследования в области образования
	1 749 682,3
	868 527,2
	2 015 219,7
	132%

	Другие вопросы в области образования
	11 482 633,6
	7 497 664,7
	15 846 798,9
	111,4%


Приложение 6

Исходные данные для определения зависимости величины налоговой нагрузки от размера затрат, выделяемых рядом государств на образование

	Страна
	Гос. расходы  на образование, % от ВВП
	Расходы  на образование на душу населения, долл. США

	Германия
	4,7
	1387

	Бельгия
	5,7
	1461

	Дания
	8,3
	2738

	Франция
	5,9
	1561

	Италия
	4,9
	931

	Нидерланды
	5,3
	1357

	Австрия
	5,5
	1595

	Швеция
	8
	2072

	Великобритания
	5,5
	1039

	Испания
	5
	713

	Россия
	3,6
	220


Источник: Савченко В.Я. О методике определения налоговой нагрузки // Финансы. 2005. № 7, -С.28 и авторские оценки.

Приложение 7

Расходы федерального бюджета РФ  в 2007-2010 гг.

	
	2007
	Проект бюджета

	
	(закон)
	2008
	2009
	2010

	Расходы, всего

	Млрд.рублей
	5 463,5
	6 500,3
	7 361,9
	7 998,7

	% к расходам всего
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	Темп роста,% к 2007
	100,0
	119,0
	134,7
	146,4

	Общегосударственные вопросы

	Млрд.рублей
	808,2
	896,4
	974,3
	1 032,4

	% к расходам всего
	15,0
	13,8
	13,2
	12,9

	Темп роста,% к 2007
	100,0
	110,9
	120,6
	127,7

	Национальная оборона

	Млрд.рублей
	822,0
	957,9
	1 057,8
	1 191,2

	% к расходам всего
	15,0
	14,7
	14,4
	14,9

	Темп роста,% к 2007
	100,0
	116,5
	128,7
	144,9

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность

	Млрд.рублей
	662,9
	769,1
	923,7
	1 000,4

	% к расходам всего
	12,1
	11,8
	12,5
	12,5

	Темп роста,% к 2007
	100,0
	116,0
	139,3
	150,9

	Национальная экономика

	Млрд.рублей
	497,2
	672,8
	753,5
	508,5

	% к расходам всего
	9,1
	10,4
	10,2
	6,4

	Темп роста,% к 2007
	100,0
	135,3
	151,5
	102,3

	Жилищно-коммунальное хозяйство

	Млрд.рублей
	53,0
	56,5
	79,2
	71,0

	% к расходам всего
	1,0
	0,9
	1,1
	0,9

	Темп роста,% к 2007
	100,0
	106,6
	149,4
	134,0

	Охрана окружающей среды

	Млрд.рублей 
	8,1
	9,4
	10,3
	11,0

	% к расходам всего
	0,2
	0,1
	0,1
	0,1

	Темп роста,% к 2007
	100,0
	116,0
	127,2
	135,8

	Образование

	Млрд.рублей
	277,9
	310,0
	312,3
	341,2

	% к расходам всего
	5,1
	4,8
	4,2
	4,3

	Темп роста,% к 2007
	100,0
	111,6
	112,4
	122,8

	Культура, кинематография и средства массовой информации

	Млрд.рублей
	67,8
	78,1
	66,9
	64,4

	% к расходам всего
	1,2
	1,2
	0,9
	0,8

	Темп роста,% к 2007
	100,0
	115,2
	98,7
	95,0

	Здравоохранение и спорт

	Млрд.рублей
	206,4
	211,8
	229,2
	269,4

	% к расходам всего
	3,8
	3,3
	3,1
	3,4

	Темп роста,% к 2007
	100,0
	102,6
	111,0
	130,5

	Социальная политика

	Млрд.рублей
	215,6
	275,1
	340,0
	375,2

	% к расходам всего
	3,9
	4,2
	4,6
	4,7

	Темп роста,% к 2007
	100,0
	127,6
	157,7
	174,0

	Межбюджетные трансферты бюджетам других уровней

	Млрд.рублей
	784,0
	937,0
	926,3
	888,1

	% к расходам всего
	14,3
	14,4
	12,6
	11,1

	Темп роста,% к 2007
	100,0
	119,5
	118,2
	113,3

	Межбюджетные трансферты государственным внебюджетным фондам

	Млрд.рублей
	1 060,4
	1 326,2
	1 504,6
	1 846,1

	% к расходам всего
	19,4
	20,4
	20,4
	23,1

	Темп роста,% к 2007
	100,0
	125,1
	141,9
	174,1


� Пешкова Х.В. «Принципы осуществления  расходов бюджета: некоторые теоретические и практические аспекты» // Финансовое право, 2006, №11, с.33


�Александрова И.М. Бюджетная система РФ.- М.: Издательско-торговая корпорация Дашков и Ко, 2006, с.122-132


� Ефимова С.Б. «Оптимизация расходной бюджетной политики государства в социальной сфере» // Финансы и кредит, 2007, №1, с.49
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Лист1 (2)

		Наименование расходов		2003 г.						2004 г.

				Млрд. руб.		% к итогу		% к ВВП		Млрд. руб.		% к итогу		% к ВВП

		Расходы, всего		2345.6		100		17.71		2659.4		100		15.60

		Государственное и местное самоуправление		66.5		2.8		0.50		77		2.9		0.45

		Федеральная судебная система		25.5		1.1		0.19		33.3		1.3		0.20

		Международная деятельность		44.4		1.9		0.34		45.1		1.7		0.26

		Национальная оборона		344.5		14.7		2.60		411.5		15.5		2.41

		Правоохранительная деятельность и обеспечениебезопасности гос-ва		244.8		10.4		1.85		310.6		11.7		1.82

		Фундаментальные исследования		40.2		1.7		0.30		46.2		1.7		0.27

		Промышленность, энергетика и строительство		63.4		2.7		0.48		67.6		2.5		0.40

		Сельское хозяйство и рыболовство		31.2		1.3		0.24		29.6		1.1		0.17

		Транспорт, дорожное хозяйство,  связь и информатика		6.1		0.3		0.05		5.6		0.2		0.03

		Социальная политика		150.7		6.4		1.14		161.2		6.1		0.95

		Обслуживание гос. долга		277.5		11.8		2.10		287.6		10.8		1.69

		Охрана окружающей среды		10.8		0.5		0.08		12.4		0.5		0.07

		Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайныхситуаций и стихийных бедствий		21.2		0.9		0.16		26.3		1		0.15

		Образование		97.7		4.2		0.74		117.8		4.4		0.69

		Культура, искусство и кинематография		14.1		0.6		0.11		16.1		0.6		0.09

		Средства массовой информации		12		0.5		0.09		10.9		0.4		0.06

		Здравоохранение и физ. культура		39.3		1.7		0.30		47.1		1.8		0.28

		Финансовая помощь бюджетам других уровней		714.6		30.5		5.40		814		30.6		4.77

		Исследование и использование космоса		7.7		0.3		0.06		12		0.5		0.07

		Дорожное хозяйство		79.1		3.4		0.60		79.1		3		0.46

		Военная реформа		15.8		0.7		0.12		7.2		0.3		0.04

		Прочие расходы		-7.7		-0.3		-0.06		-4.3		-0.2		-0.03

		Расходы целевых бюджетных фондов		14.1		0.6		0.11		14.1		0.5		0.08

		ВВП

		2000		2001		2002		2003		2004		2005		2006		2007

		7306		8944		10831		13243		17048		21625		26883		32989





Лист1

		Наименование расходов		2001 г.						2002 г						2003 г.						2004 г.

				Млрд. руб.		% к итогу		% к ВВП		Млрд. руб.		% к итогу		% к ВВП		Млрд. руб.		% к итогу		% к ВВП		Млрд. руб.		% к итогу		% к ВВП

		Расходы, всего		1193.5		100		13.34		1947.4		100		17.98		2345.6		100		17.71		2659.4		100		15.60

		Государственное и местное самоуправление		40.7		3.4		0.46		56.7		2.9		0.52		66.5		2.8		0.50		77		2.9		0.45

		Федеральная судебная система		11.3		1		0.13		19.1		1		0.18		25.5		1.1		0.19		33.3		1.3		0.20

		Международная деятельность		22.2		1.9		0.25		42.9		2.2		0.40		44.4		1.9		0.34		45.1		1.7		0.26

		Национальная оборона		214.7		18		2.40		284.2		14.6		2.62		344.5		14.7		2.60		411.5		15.5		2.41

		Правоохранительная деятельность и обеспечениебезопасности гос-ва		131.6		11		1.47		173.9		8.9		1.61		244.8		10.4		1.85		310.6		11.7		1.82

		Фундаментальные исследования		22		1.9		0.25		30.3		1.6		0.28		40.2		1.7		0.30		46.2		1.7		0.27

		Промышленность, энергетика и строительство		44.6		3.7		0.50		57.7		3		0.53		63.4		2.7		0.48		67.6		2.5		0.40

		Сельское хозяйство и рыболовство		20.8		1.8		0.23		26.8		1.4		0.25		31.2		1.3		0.24		29.6		1.1		0.17

		Транспорт, дорожное хозяйство,  связь и информатика		30.6		2.3		0.34		7		0.4		0.06		6.1		0.3		0.05		5.6		0.2		0.03

		Социальная политика		107.8		9		1.21		430.4		22.1		3.97		150.7		6.4		1.14		161.2		6.1		0.95

		Обслуживание гос. долга		239.8		20.1		2.68		285		14.6		2.63		277.5		11.8		2.10		287.6		10.8		1.69

		Охрана окружающей среды		4.7		0.4		0.05		9.8		0.5		0.09		10.8		0.5		0.08		12.4		0.5		0.07

		Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайныхситуаций и стихийных бедствий		6.3		0.5		0.07		8.7		0.4		0.08		21.2		0.9		0.16		26.3		1		0.15

		Образование		48.8		4.1		0.55		80.1		4.1		0.74		97.7		4.2		0.74		117.8		4.4		0.69

		Культура, искусство и кинематография		6.4		0.6		0.07		10.3		0.5		0.10		14.1		0.6		0.11		16.1		0.6		0.09

		Средства массовой информации		6.2		0.5		0.07		10.3		0.5		0.10		12		0.5		0.09		10.9		0.4		0.06

		Здравоохранение и физ. культура		22.2		1.8		0.25		31.9		1.6		0.29		39.3		1.7		0.30		47.1		1.8		0.28

		Финансовая помощь бюджетам других уровней		186.6		15.6		2.09		265.4		13.6		2.45		714.6		30.5		5.40		814		30.6		4.77

		Исследование и использование космоса		4.6		0.4		0.05		9.7		0.5		0.09		7.7		0.3		0.06		12		0.5		0.07

		Дорожное хозяйство						0.00		68.5		3.5		0.63		79.1		3.4		0.60		79.1		3		0.46

		Военная реформа		-----		----		0.00		16.5		0.8		0.15		15.8		0.7		0.12		7.2		0.3		0.04

		Прочие расходы		1.7		0.2		0.02		-3.1		-0.2		-0.03		-7.7		-0.3		-0.06		-4.3		-0.2		-0.03

		Расходы целевых бюджетных фондов		13.9		1.2		0.16		13.9		0.7		0.13		14.1		0.6		0.11		14.1		0.5		0.08

		ВВП

		2000		2001		2002		2003		2004		2005		2006		2007

		7306		8944		10831		13243		17048		21625		26883		32989





Лист7

				2005 г.		2006 г.		Темп роста  к 2005г.,%		2007 г.		Темп роста  к 2005г.,%

		Среднемесячная заработная плата в бюджетной сфере, руб.		6360		7599		119.48		8601		135.24

		Превышение темпов роста заработной платы темпов инфляции		1.14		1.12		98.25		1.07		93.86

		Прожиточный минимум трудоспособного населения, руб. в месяц		3052		3375		110.58		3669		120.22

		Соотношение зарплаты и прожиточного минимума		2.08		2.25		108.17		2.34		112.50





Лист6

				Федеральный бюджет						Территориальные бюджеты						Консолидированный бюджет

				2005г.		2007г.		темп прироста		2005г.		2007г.		темп прироста		2005г.		2007г.		темп прироста

		Образова-ние		0.8		0.89		11.25%		3.3		3.05		-7.58%		4.1		3.94		-3.90%

		Здраво-охранение		0.4		0.66		65.00%		1.9		2.13		12.11%		2.4		2.79		16.25%





Лист5

				2005		2006		Темп роста к педыдущему году,%		2007		Темп роста к педыдущему году,%

		Расходы		16.3		16.1		98.77		18.1		112.42

		Процентные расходы		1		0.6		60.00		0.4		66.67

		Непроцентные расходы		15.3		15.4		100.65		17.7		114.94

		Общегосударственные вопросы		1.4		1.4		100.00		2.3		164.29

		Национальная оборона		2.7		2.6		96.30		2.5		96.15

		Национальная безопасность и правоохранительная деятельность		2.1		2.1		100.00		2		95.24

		Национальная экономика		1.1		1.3		118.18		2.1		161.54

		Жилищно-коммунальное хозяйство		0		0.2		200.00		0.9		450.00

		Охрана окружающей среды		0		0		0.00		0		0.00

		Образование		0.8		0.8		100.00		0.8		100.00

		Культура, кинематография и средства массовой информации		0.2		0.2		100.00		0.2		100.00

		Здравоохранение и спорт		0.4		0.6		150.00		0.5		83.33

		Социальная политика		0.8		0.8		100.00		0.7		87.50

		Межбюджетные трансферты		5.8		5.6		96.55		5.7		101.79





Лист2

		Наименование расходов		2001 г.						2002 г						2003 г.						2004 г.

				Млрд. руб.		% к итогу		% к ВВП		Млрд. руб.		% к итогу		% к ВВП		Млрд. руб.		% к итогу		% к ВВП		Млрд. руб.		% к итогу		% к ВВП

		Расходы, всего		1193.5		100		13.34		1947.4		100		17.98		2345.6		100		17.71		2659.4		100		15.60

		Государственное и местное самоуправление		40.7		3.4		0.46		56.7		2.9		0.52		66.5		2.8		0.50		77		2.9		0.45

		Федеральная судебная система		11.3		1		0.13		19.1		1		0.18		25.5		1.1		0.19		33.3		1.3		0.20

		Международная деятельность		22.2		1.9		0.25		42.9		2.2		0.40		44.4		1.9		0.34		45.1		1.7		0.26

		Национальная оборона		214.7		18		2.40		284.2		14.6		2.62		344.5		14.7		2.60		411.5		15.5		2.41

		Правоохранительная деятельность и обеспечение безопасности гос-ва		131.6		11		1.47		173.9		8.9		1.61		244.8		10.4		1.85		310.6		11.7		1.82

		Фундаментальные исследования		22		1.9		0.25		30.3		1.6		0.28		40.2		1.7		0.30		46.2		1.7		0.27

		Промышленность, энергетика и строительство		44.6		3.7		0.50		57.7		3		0.53		63.4		2.7		0.48		67.6		2.5		0.40

		Сельское хозяйство и рыболовство		20.8		1.8		0.23		26.8		1.4		0.25		31.2		1.3		0.24		29.6		1.1		0.17

		Транспорт, дорожное хозяйство,  связь и информатика		30.6		2.3		0.34		7		0.4		0.06		6.1		0.3		0.05		5.6		0.2		0.03

		Социальная политика		107.8		9		1.21		430.4		22.1		3.97		150.7		6.4		1.14		161.2		6.1		0.95

		Обслуживание гос. долга		239.8		20.1		2.68		285		14.6		2.63		277.5		11.8		2.10		287.6		10.8		1.69

		Охрана окружающей среды		4.7		0.4		0.05		9.8		0.5		0.09		10.8		0.5		0.08		12.4		0.5		0.07

		Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайныхситуаций и стихийных бедствий		6.3		0.5		0.07		8.7		0.4		0.08		21.2		0.9		0.16		26.3		1		0.15

		Образование		48.8		4.1		0.55		80.1		4.1		0.74		97.7		4.2		0.74		117.8		4.4		0.69

		Культура, искусство и кинематография		6.4		0.6		0.07		10.3		0.5		0.10		14.1		0.6		0.11		16.1		0.6		0.09

		Средства массовой информации		6.2		0.5		0.07		10.3		0.5		0.10		12		0.5		0.09		10.9		0.4		0.06

		Здравоохранение и физ. культура		22.2		1.8		0.25		31.9		1.6		0.29		39.3		1.7		0.30		47.1		1.8		0.28

		Финансовая помощь бюджетам других уровней		186.6		15.6		2.09		265.4		13.6		2.45		714.6		30.5		5.40		814		30.6		4.77

		ВВП

		2000		2001		2002		2003		2004		2005		2006		2007

		7306		8944		10831		13243		17048		21625		26883		32989





Лист4

		2000		2001		2002		2003		2004		2005		2006		2007

		7.5		6.8		11		3.75		-2		2.2		6.3		17.3
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Лист3

				Принято Феде-		Фактическое исполнение

				ральным законом		в 2007г.2)

				"О федеральном бюджете

				на 2007 год1)", млрд.рублей		млрд.		% к итогу		в % к

						рублей				утвержденному бюджету

										на 2007г.

		Расходы		6531.4		5983		100.00		18.14

		из них на: общегосударственные воапросы		1122.1		812.1		13.57		2.46

		из них на обслуживание государственного и муниципального долга		149.1		143.1		2.39		0.43

		национальную оборону		839.1		831.9		13.90		2.52

		национальную безопасность и правоохранительную деятельность		674.8		667		11.15		2.02

		национальную экономику		730.2		692.6		11.58		2.10

		из нее на:топливо и энергетику		12.7		8.3		0.14		0.03

		сельское хозяйство и рыболовство		27.1		27.8		0.46		0.08

		транспорт		218.6		172.6		2.88		0.52

		связь и информатику		28.7		14.1		0.24		0.04

		прикладные научные исследования в области национальной экономики		60.9		60.7		1.01		0.18

		другие вопросы в области национальной экономики		323.5		348.3		5.82		1.06

		жилищно-коммунальное хозяйство		296.2		294.9		4.93		0.89

		социально-культурные мероприятия		920.9		776.1		12.97		2.35

		межбюджетные трансферты		1939.7		1900.1		31.76		5.76
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Лист1 (2)

		Наименование расходов		2003 г.						2004 г.

				Млрд. руб.		% к итогу		% к ВВП		Млрд. руб.		% к итогу		% к ВВП

		Расходы, всего		2345.6		100		17.71		2659.4		100		15.60

		Государственное и местное самоуправление		66.5		2.8		0.50		77		2.9		0.45

		Федеральная судебная система		25.5		1.1		0.19		33.3		1.3		0.20

		Международная деятельность		44.4		1.9		0.34		45.1		1.7		0.26

		Национальная оборона		344.5		14.7		2.60		411.5		15.5		2.41

		Правоохранительная деятельность и обеспечениебезопасности гос-ва		244.8		10.4		1.85		310.6		11.7		1.82

		Фундаментальные исследования		40.2		1.7		0.30		46.2		1.7		0.27

		Промышленность, энергетика и строительство		63.4		2.7		0.48		67.6		2.5		0.40

		Сельское хозяйство и рыболовство		31.2		1.3		0.24		29.6		1.1		0.17

		Транспорт, дорожное хозяйство,  связь и информатика		6.1		0.3		0.05		5.6		0.2		0.03

		Социальная политика		150.7		6.4		1.14		161.2		6.1		0.95

		Обслуживание гос. долга		277.5		11.8		2.10		287.6		10.8		1.69

		Охрана окружающей среды		10.8		0.5		0.08		12.4		0.5		0.07

		Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайныхситуаций и стихийных бедствий		21.2		0.9		0.16		26.3		1		0.15

		Образование		97.7		4.2		0.74		117.8		4.4		0.69

		Культура, искусство и кинематография		14.1		0.6		0.11		16.1		0.6		0.09

		Средства массовой информации		12		0.5		0.09		10.9		0.4		0.06

		Здравоохранение и физ. культура		39.3		1.7		0.30		47.1		1.8		0.28

		Финансовая помощь бюджетам других уровней		714.6		30.5		5.40		814		30.6		4.77

		Исследование и использование космоса		7.7		0.3		0.06		12		0.5		0.07

		Дорожное хозяйство		79.1		3.4		0.60		79.1		3		0.46

		Военная реформа		15.8		0.7		0.12		7.2		0.3		0.04

		Прочие расходы		-7.7		-0.3		-0.06		-4.3		-0.2		-0.03

		Расходы целевых бюджетных фондов		14.1		0.6		0.11		14.1		0.5		0.08

		ВВП

		2000		2001		2002		2003		2004		2005		2006		2007

		7306		8944		10831		13243		17048		21625		26883		32989





Лист1

		Наименование расходов		2001 г.						2002 г						2003 г.						2004 г.

				Млрд. руб.		% к итогу		% к ВВП		Млрд. руб.		% к итогу		% к ВВП		Млрд. руб.		% к итогу		% к ВВП		Млрд. руб.		% к итогу		% к ВВП

		Расходы, всего		1193.5		100		13.34		1947.4		100		17.98		2345.6		100		17.71		2659.4		100		15.60

		Государственное и местное самоуправление		40.7		3.4		0.46		56.7		2.9		0.52		66.5		2.8		0.50		77		2.9		0.45

		Федеральная судебная система		11.3		1		0.13		19.1		1		0.18		25.5		1.1		0.19		33.3		1.3		0.20

		Международная деятельность		22.2		1.9		0.25		42.9		2.2		0.40		44.4		1.9		0.34		45.1		1.7		0.26

		Национальная оборона		214.7		18		2.40		284.2		14.6		2.62		344.5		14.7		2.60		411.5		15.5		2.41

		Правоохранительная деятельность и обеспечениебезопасности гос-ва		131.6		11		1.47		173.9		8.9		1.61		244.8		10.4		1.85		310.6		11.7		1.82

		Фундаментальные исследования		22		1.9		0.25		30.3		1.6		0.28		40.2		1.7		0.30		46.2		1.7		0.27

		Промышленность, энергетика и строительство		44.6		3.7		0.50		57.7		3		0.53		63.4		2.7		0.48		67.6		2.5		0.40

		Сельское хозяйство и рыболовство		20.8		1.8		0.23		26.8		1.4		0.25		31.2		1.3		0.24		29.6		1.1		0.17

		Транспорт, дорожное хозяйство,  связь и информатика		30.6		2.3		0.34		7		0.4		0.06		6.1		0.3		0.05		5.6		0.2		0.03

		Социальная политика		107.8		9		1.21		430.4		22.1		3.97		150.7		6.4		1.14		161.2		6.1		0.95

		Обслуживание гос. долга		239.8		20.1		2.68		285		14.6		2.63		277.5		11.8		2.10		287.6		10.8		1.69

		Охрана окружающей среды		4.7		0.4		0.05		9.8		0.5		0.09		10.8		0.5		0.08		12.4		0.5		0.07

		Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайныхситуаций и стихийных бедствий		6.3		0.5		0.07		8.7		0.4		0.08		21.2		0.9		0.16		26.3		1		0.15

		Образование		48.8		4.1		0.55		80.1		4.1		0.74		97.7		4.2		0.74		117.8		4.4		0.69

		Культура, искусство и кинематография		6.4		0.6		0.07		10.3		0.5		0.10		14.1		0.6		0.11		16.1		0.6		0.09

		Средства массовой информации		6.2		0.5		0.07		10.3		0.5		0.10		12		0.5		0.09		10.9		0.4		0.06

		Здравоохранение и физ. культура		22.2		1.8		0.25		31.9		1.6		0.29		39.3		1.7		0.30		47.1		1.8		0.28

		Финансовая помощь бюджетам других уровней		186.6		15.6		2.09		265.4		13.6		2.45		714.6		30.5		5.40		814		30.6		4.77

		Исследование и использование космоса		4.6		0.4		0.05		9.7		0.5		0.09		7.7		0.3		0.06		12		0.5		0.07

		Дорожное хозяйство						0.00		68.5		3.5		0.63		79.1		3.4		0.60		79.1		3		0.46

		Военная реформа		-----		----		0.00		16.5		0.8		0.15		15.8		0.7		0.12		7.2		0.3		0.04

		Прочие расходы		1.7		0.2		0.02		-3.1		-0.2		-0.03		-7.7		-0.3		-0.06		-4.3		-0.2		-0.03

		Расходы целевых бюджетных фондов		13.9		1.2		0.16		13.9		0.7		0.13		14.1		0.6		0.11		14.1		0.5		0.08

		ВВП

		2000		2001		2002		2003		2004		2005		2006		2007

		7306		8944		10831		13243		17048		21625		26883		32989





Лист8

		Подразделы		2007 (закон)		Проект бюджета

						2008		Темп прироста  к 2007г.,%		2009		Темп прироста  к 2007г.,%		2010		Темп прироста  к 2007г.,%

		Пенсионное обеспечение		77.3		80.3		3.88		81.7		5.69		80.6		4.27

		Социальное обслуживание населения		1.7		1.5		-11.76		1.3		-23.53		1.3		-23.53

		Социальное обеспечение населения		18.4		17.8		-3.26		16.7		-9.24		17.8		-3.26

		Прикладные научные исследования в области социальной политики		0.1		0.1		0.00		0		-100.00		0		-100.00

		Другие вопросы в области социальной политики		2.5		0.4		-84.00		0.3		-88.00		0.3		-88.00

		Итого по разделу		100		100		-		100		-		100		-





Лист7

				2005 г.		2006 г.		Темп роста  к 2005г.,%		2007 г.		Темп роста  к 2005г.,%

		Среднемесячная заработная плата в бюджетной сфере, руб.		6360		7599		119.48		8601		135.24

		Превышение темпов роста заработной платы темпов инфляции		1.14		1.12		98.25		1.07		93.86

		Прожиточный минимум трудоспособного населения, руб. в месяц		3052		3375		110.58		3669		120.22

		Соотношение зарплаты и прожиточного минимума		2.08		2.25		108.17		2.34		112.50





Лист6

				Федеральный бюджет						Территориальные бюджеты						Консолидированный бюджет

				2005г.		2007г.		темп прироста		2005г.		2007г.		темп прироста		2005г.		2007г.		темп прироста

		Образова-ние		0.8		0.89		11.25%		3.3		3.05		-7.58%		4.1		3.94		-3.90%

		Здраво-охранение		0.4		0.66		65.00%		1.9		2.13		12.11%		2.4		2.79		16.25%





Лист5

				2005		2006		Темп роста к педыдущему году,%		2007		Темп роста к педыдущему году,%

		Расходы		16.3		16.1		98.77		18.1		112.42

		Процентные расходы		1		0.6		60.00		0.4		66.67

		Непроцентные расходы		15.3		15.4		100.65		17.7		114.94

		Общегосударственные вопросы		1.4		1.4		100.00		2.3		164.29

		Национальная оборона		2.7		2.6		96.30		2.5		96.15

		Национальная безопасность и правоохранительная деятельность		2.1		2.1		100.00		2		95.24

		Национальная экономика		1.1		1.3		118.18		2.1		161.54

		Жилищно-коммунальное хозяйство		0		0.2		200.00		0.9		450.00

		Охрана окружающей среды		0		0		0.00		0		0.00

		Образование		0.8		0.8		100.00		0.8		100.00

		Культура, кинематография и средства массовой информации		0.2		0.2		100.00		0.2		100.00

		Здравоохранение и спорт		0.4		0.6		150.00		0.5		83.33

		Социальная политика		0.8		0.8		100.00		0.7		87.50

		Межбюджетные трансферты		5.8		5.6		96.55		5.7		101.79





Лист2

		Наименование расходов		2001 г.						2002 г						2003 г.						2004 г.

				Млрд. руб.		% к итогу		% к ВВП		Млрд. руб.		% к итогу		% к ВВП		Млрд. руб.		% к итогу		% к ВВП		Млрд. руб.		% к итогу		% к ВВП

		Расходы, всего		1193.5		100		13.34		1947.4		100		17.98		2345.6		100		17.71		2659.4		100		15.60

		Государственное и местное самоуправление		40.7		3.4		0.46		56.7		2.9		0.52		66.5		2.8		0.50		77		2.9		0.45

		Федеральная судебная система		11.3		1		0.13		19.1		1		0.18		25.5		1.1		0.19		33.3		1.3		0.20

		Международная деятельность		22.2		1.9		0.25		42.9		2.2		0.40		44.4		1.9		0.34		45.1		1.7		0.26

		Национальная оборона		214.7		18		2.40		284.2		14.6		2.62		344.5		14.7		2.60		411.5		15.5		2.41

		Правоохранительная деятельность и обеспечение безопасности гос-ва		131.6		11		1.47		173.9		8.9		1.61		244.8		10.4		1.85		310.6		11.7		1.82

		Фундаментальные исследования		22		1.9		0.25		30.3		1.6		0.28		40.2		1.7		0.30		46.2		1.7		0.27

		Промышленность, энергетика и строительство		44.6		3.7		0.50		57.7		3		0.53		63.4		2.7		0.48		67.6		2.5		0.40

		Сельское хозяйство и рыболовство		20.8		1.8		0.23		26.8		1.4		0.25		31.2		1.3		0.24		29.6		1.1		0.17

		Транспорт, дорожное хозяйство,  связь и информатика		30.6		2.3		0.34		7		0.4		0.06		6.1		0.3		0.05		5.6		0.2		0.03

		Социальная политика		107.8		9		1.21		430.4		22.1		3.97		150.7		6.4		1.14		161.2		6.1		0.95

		Обслуживание гос. долга		239.8		20.1		2.68		285		14.6		2.63		277.5		11.8		2.10		287.6		10.8		1.69

		Охрана окружающей среды		4.7		0.4		0.05		9.8		0.5		0.09		10.8		0.5		0.08		12.4		0.5		0.07

		Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайныхситуаций и стихийных бедствий		6.3		0.5		0.07		8.7		0.4		0.08		21.2		0.9		0.16		26.3		1		0.15

		Образование		48.8		4.1		0.55		80.1		4.1		0.74		97.7		4.2		0.74		117.8		4.4		0.69

		Культура, искусство и кинематография		6.4		0.6		0.07		10.3		0.5		0.10		14.1		0.6		0.11		16.1		0.6		0.09

		Средства массовой информации		6.2		0.5		0.07		10.3		0.5		0.10		12		0.5		0.09		10.9		0.4		0.06

		Здравоохранение и физ. культура		22.2		1.8		0.25		31.9		1.6		0.29		39.3		1.7		0.30		47.1		1.8		0.28

		Финансовая помощь бюджетам других уровней		186.6		15.6		2.09		265.4		13.6		2.45		714.6		30.5		5.40		814		30.6		4.77

		ВВП

		2000		2001		2002		2003		2004		2005		2006		2007

		7306		8944		10831		13243		17048		21625		26883		32989
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		2000		2001		2002		2003		2004		2005		2006		2007

		7.5		6.8		11		3.75		-2		2.2		6.3		17.3
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Лист3

				Принято Феде-		Фактическое исполнение

				ральным законом		в 2007г.2)

				"О федеральном бюджете

				на 2007 год1)", млрд.рублей		млрд.		% к итогу		в % к

						рублей				утвержденному бюджету

										на 2007г.

		Расходы		6531.4		5983		100.00		18.14

		из них на: общегосударственные воапросы		1122.1		812.1		13.57		2.46

		из них на обслуживание государственного и муниципального долга		149.1		143.1		2.39		0.43

		национальную оборону		839.1		831.9		13.90		2.52

		национальную безопасность и правоохранительную деятельность		674.8		667		11.15		2.02

		национальную экономику		730.2		692.6		11.58		2.10

		из нее на:топливо и энергетику		12.7		8.3		0.14		0.03

		сельское хозяйство и рыболовство		27.1		27.8		0.46		0.08

		транспорт		218.6		172.6		2.88		0.52

		связь и информатику		28.7		14.1		0.24		0.04

		прикладные научные исследования в области национальной экономики		60.9		60.7		1.01		0.18

		другие вопросы в области национальной экономики		323.5		348.3		5.82		1.06

		жилищно-коммунальное хозяйство		296.2		294.9		4.93		0.89

		социально-культурные мероприятия		920.9		776.1		12.97		2.35

		межбюджетные трансферты		1939.7		1900.1		31.76		5.76
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		Наименование расходов		2003 г.						2004 г.

				Млрд. руб.		% к итогу		% к ВВП		Млрд. руб.		% к итогу		% к ВВП

		Расходы, всего		2345.6		100		17.71		2659.4		100		15.60

		Государственное и местное самоуправление		66.5		2.8		0.50		77		2.9		0.45

		Федеральная судебная система		25.5		1.1		0.19		33.3		1.3		0.20

		Международная деятельность		44.4		1.9		0.34		45.1		1.7		0.26

		Национальная оборона		344.5		14.7		2.60		411.5		15.5		2.41

		Правоохранительная деятельность и обеспечениебезопасности гос-ва		244.8		10.4		1.85		310.6		11.7		1.82

		Фундаментальные исследования		40.2		1.7		0.30		46.2		1.7		0.27

		Промышленность, энергетика и строительство		63.4		2.7		0.48		67.6		2.5		0.40

		Сельское хозяйство и рыболовство		31.2		1.3		0.24		29.6		1.1		0.17

		Транспорт, дорожное хозяйство,  связь и информатика		6.1		0.3		0.05		5.6		0.2		0.03

		Социальная политика		150.7		6.4		1.14		161.2		6.1		0.95

		Обслуживание гос. долга		277.5		11.8		2.10		287.6		10.8		1.69

		Охрана окружающей среды		10.8		0.5		0.08		12.4		0.5		0.07

		Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайныхситуаций и стихийных бедствий		21.2		0.9		0.16		26.3		1		0.15

		Образование		97.7		4.2		0.74		117.8		4.4		0.69

		Культура, искусство и кинематография		14.1		0.6		0.11		16.1		0.6		0.09

		Средства массовой информации		12		0.5		0.09		10.9		0.4		0.06

		Здравоохранение и физ. культура		39.3		1.7		0.30		47.1		1.8		0.28

		Финансовая помощь бюджетам других уровней		714.6		30.5		5.40		814		30.6		4.77

		Исследование и использование космоса		7.7		0.3		0.06		12		0.5		0.07

		Дорожное хозяйство		79.1		3.4		0.60		79.1		3		0.46

		Военная реформа		15.8		0.7		0.12		7.2		0.3		0.04

		Прочие расходы		-7.7		-0.3		-0.06		-4.3		-0.2		-0.03

		Расходы целевых бюджетных фондов		14.1		0.6		0.11		14.1		0.5		0.08

		ВВП

		2000		2001		2002		2003		2004		2005		2006		2007

		7306		8944		10831		13243		17048		21625		26883		32989
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		Наименование расходов		2001 г.						2002 г						2003 г.						2004 г.

				Млрд. руб.		% к итогу		% к ВВП		Млрд. руб.		% к итогу		% к ВВП		Млрд. руб.		% к итогу		% к ВВП		Млрд. руб.		% к итогу		% к ВВП

		Расходы, всего		1193.5		100		13.34		1947.4		100		17.98		2345.6		100		17.71		2659.4		100		15.60

		Государственное и местное самоуправление		40.7		3.4		0.46		56.7		2.9		0.52		66.5		2.8		0.50		77		2.9		0.45

		Федеральная судебная система		11.3		1		0.13		19.1		1		0.18		25.5		1.1		0.19		33.3		1.3		0.20

		Международная деятельность		22.2		1.9		0.25		42.9		2.2		0.40		44.4		1.9		0.34		45.1		1.7		0.26

		Национальная оборона		214.7		18		2.40		284.2		14.6		2.62		344.5		14.7		2.60		411.5		15.5		2.41

		Правоохранительная деятельность и обеспечениебезопасности гос-ва		131.6		11		1.47		173.9		8.9		1.61		244.8		10.4		1.85		310.6		11.7		1.82

		Фундаментальные исследования		22		1.9		0.25		30.3		1.6		0.28		40.2		1.7		0.30		46.2		1.7		0.27

		Промышленность, энергетика и строительство		44.6		3.7		0.50		57.7		3		0.53		63.4		2.7		0.48		67.6		2.5		0.40

		Сельское хозяйство и рыболовство		20.8		1.8		0.23		26.8		1.4		0.25		31.2		1.3		0.24		29.6		1.1		0.17

		Транспорт, дорожное хозяйство,  связь и информатика		30.6		2.3		0.34		7		0.4		0.06		6.1		0.3		0.05		5.6		0.2		0.03

		Социальная политика		107.8		9		1.21		430.4		22.1		3.97		150.7		6.4		1.14		161.2		6.1		0.95

		Обслуживание гос. долга		239.8		20.1		2.68		285		14.6		2.63		277.5		11.8		2.10		287.6		10.8		1.69

		Охрана окружающей среды		4.7		0.4		0.05		9.8		0.5		0.09		10.8		0.5		0.08		12.4		0.5		0.07

		Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайныхситуаций и стихийных бедствий		6.3		0.5		0.07		8.7		0.4		0.08		21.2		0.9		0.16		26.3		1		0.15

		Образование		48.8		4.1		0.55		80.1		4.1		0.74		97.7		4.2		0.74		117.8		4.4		0.69

		Культура, искусство и кинематография		6.4		0.6		0.07		10.3		0.5		0.10		14.1		0.6		0.11		16.1		0.6		0.09

		Средства массовой информации		6.2		0.5		0.07		10.3		0.5		0.10		12		0.5		0.09		10.9		0.4		0.06

		Здравоохранение и физ. культура		22.2		1.8		0.25		31.9		1.6		0.29		39.3		1.7		0.30		47.1		1.8		0.28

		Финансовая помощь бюджетам других уровней		186.6		15.6		2.09		265.4		13.6		2.45		714.6		30.5		5.40		814		30.6		4.77

		Исследование и использование космоса		4.6		0.4		0.05		9.7		0.5		0.09		7.7		0.3		0.06		12		0.5		0.07

		Дорожное хозяйство						0.00		68.5		3.5		0.63		79.1		3.4		0.60		79.1		3		0.46

		Военная реформа		-----		----		0.00		16.5		0.8		0.15		15.8		0.7		0.12		7.2		0.3		0.04

		Прочие расходы		1.7		0.2		0.02		-3.1		-0.2		-0.03		-7.7		-0.3		-0.06		-4.3		-0.2		-0.03

		Расходы целевых бюджетных фондов		13.9		1.2		0.16		13.9		0.7		0.13		14.1		0.6		0.11		14.1		0.5		0.08

		ВВП

		2000		2001		2002		2003		2004		2005		2006		2007

		7306		8944		10831		13243		17048		21625		26883		32989
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				2005		2006		Темп роста к педыдущему году,%		2007		Темп роста к педыдущему году,%

		Расходы		16.3		16.1		98.77		18.1		112.42

		Процентные расходы		1		0.6		60.00		0.4		66.67

		Непроцентные расходы		15.3		15.4		100.65		17.7		114.94

		Общегосударственные вопросы		1.4		1.4		100.00		2.3		164.29

		Национальная оборона		2.7		2.6		96.30		2.5		96.15

		Национальная безопасность и правоохранительная деятельность		2.1		2.1		100.00		2		95.24

		Национальная экономика		1.1		1.3		118.18		2.1		161.54

		Жилищно-коммунальное хозяйство		0		0.2		200.00		0.9		450.00

		Охрана окружающей среды		0		0		0.00		0		0.00

		Образование		0.8		0.8		100.00		0.8		100.00

		Культура, кинематография и средства массовой информации		0.2		0.2		100.00		0.2		100.00

		Здравоохранение и спорт		0.4		0.6		150.00		0.5		83.33

		Социальная политика		0.8		0.8		100.00		0.7		87.50

		Межбюджетные трансферты		5.8		5.6		96.55		5.7		101.79





Лист2

		Наименование расходов		2001 г.						2002 г						2003 г.						2004 г.

				Млрд. руб.		% к итогу		% к ВВП		Млрд. руб.		% к итогу		% к ВВП		Млрд. руб.		% к итогу		% к ВВП		Млрд. руб.		% к итогу		% к ВВП

		Расходы, всего		1193.5		100		13.34		1947.4		100		17.98		2345.6		100		17.71		2659.4		100		15.60

		Государственное и местное самоуправление		40.7		3.4		0.46		56.7		2.9		0.52		66.5		2.8		0.50		77		2.9		0.45

		Федеральная судебная система		11.3		1		0.13		19.1		1		0.18		25.5		1.1		0.19		33.3		1.3		0.20

		Международная деятельность		22.2		1.9		0.25		42.9		2.2		0.40		44.4		1.9		0.34		45.1		1.7		0.26

		Национальная оборона		214.7		18		2.40		284.2		14.6		2.62		344.5		14.7		2.60		411.5		15.5		2.41

		Правоохранительная деятельность и обеспечение безопасности гос-ва		131.6		11		1.47		173.9		8.9		1.61		244.8		10.4		1.85		310.6		11.7		1.82

		Фундаментальные исследования		22		1.9		0.25		30.3		1.6		0.28		40.2		1.7		0.30		46.2		1.7		0.27

		Промышленность, энергетика и строительство		44.6		3.7		0.50		57.7		3		0.53		63.4		2.7		0.48		67.6		2.5		0.40

		Сельское хозяйство и рыболовство		20.8		1.8		0.23		26.8		1.4		0.25		31.2		1.3		0.24		29.6		1.1		0.17

		Транспорт, дорожное хозяйство,  связь и информатика		30.6		2.3		0.34		7		0.4		0.06		6.1		0.3		0.05		5.6		0.2		0.03

		Социальная политика		107.8		9		1.21		430.4		22.1		3.97		150.7		6.4		1.14		161.2		6.1		0.95

		Обслуживание гос. долга		239.8		20.1		2.68		285		14.6		2.63		277.5		11.8		2.10		287.6		10.8		1.69

		Охрана окружающей среды		4.7		0.4		0.05		9.8		0.5		0.09		10.8		0.5		0.08		12.4		0.5		0.07

		Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайныхситуаций и стихийных бедствий		6.3		0.5		0.07		8.7		0.4		0.08		21.2		0.9		0.16		26.3		1		0.15

		Образование		48.8		4.1		0.55		80.1		4.1		0.74		97.7		4.2		0.74		117.8		4.4		0.69

		Культура, искусство и кинематография		6.4		0.6		0.07		10.3		0.5		0.10		14.1		0.6		0.11		16.1		0.6		0.09

		Средства массовой информации		6.2		0.5		0.07		10.3		0.5		0.10		12		0.5		0.09		10.9		0.4		0.06

		Здравоохранение и физ. культура		22.2		1.8		0.25		31.9		1.6		0.29		39.3		1.7		0.30		47.1		1.8		0.28

		Финансовая помощь бюджетам других уровней		186.6		15.6		2.09		265.4		13.6		2.45		714.6		30.5		5.40		814		30.6		4.77

		ВВП

		2000		2001		2002		2003		2004		2005		2006		2007

		7306		8944		10831		13243		17048		21625		26883		32989





Лист4

		2000		2001		2002		2003		2004		2005		2006		2007

		7.5		6.8		11		3.75		-2		2.2		6.3		17.3

		2001
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Лист4

		2000

		2001

		2002

		2003

		2004

		2005

		2006

		2007



0

0

0

0

0

0

0

0



Лист3

				Принято Феде-		Фактическое исполнение

				ральным законом		в 2007г.2)

				"О федеральном бюджете

				на 2007 год1)", млрд.рублей		млрд.		% к итогу		в % к

						рублей				утвержденному бюджету

										на 2007г.

		Расходы		6531.4		5983		100.00		18.14

		из них на: общегосударственные воапросы		1122.1		812.1		13.57		2.46

		из них на обслуживание государственного и муниципального долга		149.1		143.1		2.39		0.43

		национальную оборону		839.1		831.9		13.90		2.52

		национальную безопасность и правоохранительную деятельность		674.8		667		11.15		2.02

		национальную экономику		730.2		692.6		11.58		2.10

		из нее на:топливо и энергетику		12.7		8.3		0.14		0.03

		сельское хозяйство и рыболовство		27.1		27.8		0.46		0.08

		транспорт		218.6		172.6		2.88		0.52

		связь и информатику		28.7		14.1		0.24		0.04

		прикладные научные исследования в области национальной экономики		60.9		60.7		1.01		0.18

		другие вопросы в области национальной экономики		323.5		348.3		5.82		1.06

		жилищно-коммунальное хозяйство		296.2		294.9		4.93		0.89

		социально-культурные мероприятия		920.9		776.1		12.97		2.35

		межбюджетные трансферты		1939.7		1900.1		31.76		5.76
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Лист1 (2)

		Наименование расходов		2003 г.						2004 г.

				Млрд. руб.		% к итогу		% к ВВП		Млрд. руб.		% к итогу		% к ВВП

		Расходы, всего		2345.6		100		17.71		2659.4		100		15.60

		Государственное и местное самоуправление		66.5		2.8		0.50		77		2.9		0.45

		Федеральная судебная система		25.5		1.1		0.19		33.3		1.3		0.20

		Международная деятельность		44.4		1.9		0.34		45.1		1.7		0.26

		Национальная оборона		344.5		14.7		2.60		411.5		15.5		2.41

		Правоохранительная деятельность и обеспечениебезопасности гос-ва		244.8		10.4		1.85		310.6		11.7		1.82

		Фундаментальные исследования		40.2		1.7		0.30		46.2		1.7		0.27

		Промышленность, энергетика и строительство		63.4		2.7		0.48		67.6		2.5		0.40

		Сельское хозяйство и рыболовство		31.2		1.3		0.24		29.6		1.1		0.17

		Транспорт, дорожное хозяйство,  связь и информатика		6.1		0.3		0.05		5.6		0.2		0.03

		Социальная политика		150.7		6.4		1.14		161.2		6.1		0.95

		Обслуживание гос. долга		277.5		11.8		2.10		287.6		10.8		1.69

		Охрана окружающей среды		10.8		0.5		0.08		12.4		0.5		0.07

		Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайныхситуаций и стихийных бедствий		21.2		0.9		0.16		26.3		1		0.15

		Образование		97.7		4.2		0.74		117.8		4.4		0.69

		Культура, искусство и кинематография		14.1		0.6		0.11		16.1		0.6		0.09

		Средства массовой информации		12		0.5		0.09		10.9		0.4		0.06

		Здравоохранение и физ. культура		39.3		1.7		0.30		47.1		1.8		0.28

		Финансовая помощь бюджетам других уровней		714.6		30.5		5.40		814		30.6		4.77

		Исследование и использование космоса		7.7		0.3		0.06		12		0.5		0.07

		Дорожное хозяйство		79.1		3.4		0.60		79.1		3		0.46

		Военная реформа		15.8		0.7		0.12		7.2		0.3		0.04

		Прочие расходы		-7.7		-0.3		-0.06		-4.3		-0.2		-0.03

		Расходы целевых бюджетных фондов		14.1		0.6		0.11		14.1		0.5		0.08

		ВВП

		2000		2001		2002		2003		2004		2005		2006		2007

		7306		8944		10831		13243		17048		21625		26883		32989





Лист1

		Наименование расходов		2001 г.						2002 г						2003 г.						2004 г.

				Млрд. руб.		% к итогу		% к ВВП		Млрд. руб.		% к итогу		% к ВВП		Млрд. руб.		% к итогу		% к ВВП		Млрд. руб.		% к итогу		% к ВВП

		Расходы, всего		1193.5		100		13.34		1947.4		100		17.98		2345.6		100		17.71		2659.4		100		15.60

		Государственное и местное самоуправление		40.7		3.4		0.46		56.7		2.9		0.52		66.5		2.8		0.50		77		2.9		0.45

		Федеральная судебная система		11.3		1		0.13		19.1		1		0.18		25.5		1.1		0.19		33.3		1.3		0.20

		Международная деятельность		22.2		1.9		0.25		42.9		2.2		0.40		44.4		1.9		0.34		45.1		1.7		0.26

		Национальная оборона		214.7		18		2.40		284.2		14.6		2.62		344.5		14.7		2.60		411.5		15.5		2.41

		Правоохранительная деятельность и обеспечениебезопасности гос-ва		131.6		11		1.47		173.9		8.9		1.61		244.8		10.4		1.85		310.6		11.7		1.82

		Фундаментальные исследования		22		1.9		0.25		30.3		1.6		0.28		40.2		1.7		0.30		46.2		1.7		0.27

		Промышленность, энергетика и строительство		44.6		3.7		0.50		57.7		3		0.53		63.4		2.7		0.48		67.6		2.5		0.40

		Сельское хозяйство и рыболовство		20.8		1.8		0.23		26.8		1.4		0.25		31.2		1.3		0.24		29.6		1.1		0.17

		Транспорт, дорожное хозяйство,  связь и информатика		30.6		2.3		0.34		7		0.4		0.06		6.1		0.3		0.05		5.6		0.2		0.03

		Социальная политика		107.8		9		1.21		430.4		22.1		3.97		150.7		6.4		1.14		161.2		6.1		0.95

		Обслуживание гос. долга		239.8		20.1		2.68		285		14.6		2.63		277.5		11.8		2.10		287.6		10.8		1.69

		Охрана окружающей среды		4.7		0.4		0.05		9.8		0.5		0.09		10.8		0.5		0.08		12.4		0.5		0.07

		Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайныхситуаций и стихийных бедствий		6.3		0.5		0.07		8.7		0.4		0.08		21.2		0.9		0.16		26.3		1		0.15

		Образование		48.8		4.1		0.55		80.1		4.1		0.74		97.7		4.2		0.74		117.8		4.4		0.69

		Культура, искусство и кинематография		6.4		0.6		0.07		10.3		0.5		0.10		14.1		0.6		0.11		16.1		0.6		0.09

		Средства массовой информации		6.2		0.5		0.07		10.3		0.5		0.10		12		0.5		0.09		10.9		0.4		0.06

		Здравоохранение и физ. культура		22.2		1.8		0.25		31.9		1.6		0.29		39.3		1.7		0.30		47.1		1.8		0.28

		Финансовая помощь бюджетам других уровней		186.6		15.6		2.09		265.4		13.6		2.45		714.6		30.5		5.40		814		30.6		4.77

		Исследование и использование космоса		4.6		0.4		0.05		9.7		0.5		0.09		7.7		0.3		0.06		12		0.5		0.07

		Дорожное хозяйство						0.00		68.5		3.5		0.63		79.1		3.4		0.60		79.1		3		0.46

		Военная реформа		-----		----		0.00		16.5		0.8		0.15		15.8		0.7		0.12		7.2		0.3		0.04

		Прочие расходы		1.7		0.2		0.02		-3.1		-0.2		-0.03		-7.7		-0.3		-0.06		-4.3		-0.2		-0.03

		Расходы целевых бюджетных фондов		13.9		1.2		0.16		13.9		0.7		0.13		14.1		0.6		0.11		14.1		0.5		0.08

		ВВП

		2000		2001		2002		2003		2004		2005		2006		2007

		7306		8944		10831		13243		17048		21625		26883		32989





Лист6

				Федеральный бюджет						Территориальные бюджеты						Консолидированный бюджет

				2005г.		2007г.		темп прироста		2005г.		2007г.		темп прироста		2005г.		2007г.		темп прироста

		Образова-ние		0.8		0.89		11.25%		3.3		3.05		-7.58%		4.1		3.94		-3.90%

		Здраво-охранение		0.4		0.66		65.00%		1.9		2.13		12.11%		2.4		2.79		16.25%





Лист5

				2005		2006		Темп роста к педыдущему году,%		2007		Темп роста к педыдущему году,%

		Расходы		16.3		16.1		98.77		18.1		112.42

		Процентные расходы		1		0.6		60.00		0.4		66.67

		Непроцентные расходы		15.3		15.4		100.65		17.7		114.94

		Общегосударственные вопросы		1.4		1.4		100.00		2.3		164.29

		Национальная оборона		2.7		2.6		96.30		2.5		96.15

		Национальная безопасность и правоохранительная деятельность		2.1		2.1		100.00		2		95.24

		Национальная экономика		1.1		1.3		118.18		2.1		161.54

		Жилищно-коммунальное хозяйство		0		0.2		200.00		0.9		450.00

		Охрана окружающей среды		0		0		0.00		0		0.00

		Образование		0.8		0.8		100.00		0.8		100.00

		Культура, кинематография и средства массовой информации		0.2		0.2		100.00		0.2		100.00

		Здравоохранение и спорт		0.4		0.6		150.00		0.5		83.33

		Социальная политика		0.8		0.8		100.00		0.7		87.50

		Межбюджетные трансферты		5.8		5.6		96.55		5.7		101.79





Лист2

		Наименование расходов		2001 г.						2002 г						2003 г.						2004 г.

				Млрд. руб.		% к итогу		% к ВВП		Млрд. руб.		% к итогу		% к ВВП		Млрд. руб.		% к итогу		% к ВВП		Млрд. руб.		% к итогу		% к ВВП

		Расходы, всего		1193.5		100		13.34		1947.4		100		17.98		2345.6		100		17.71		2659.4		100		15.60

		Государственное и местное самоуправление		40.7		3.4		0.46		56.7		2.9		0.52		66.5		2.8		0.50		77		2.9		0.45

		Федеральная судебная система		11.3		1		0.13		19.1		1		0.18		25.5		1.1		0.19		33.3		1.3		0.20

		Международная деятельность		22.2		1.9		0.25		42.9		2.2		0.40		44.4		1.9		0.34		45.1		1.7		0.26

		Национальная оборона		214.7		18		2.40		284.2		14.6		2.62		344.5		14.7		2.60		411.5		15.5		2.41

		Правоохранительная деятельность и обеспечение безопасности гос-ва		131.6		11		1.47		173.9		8.9		1.61		244.8		10.4		1.85		310.6		11.7		1.82

		Фундаментальные исследования		22		1.9		0.25		30.3		1.6		0.28		40.2		1.7		0.30		46.2		1.7		0.27

		Промышленность, энергетика и строительство		44.6		3.7		0.50		57.7		3		0.53		63.4		2.7		0.48		67.6		2.5		0.40

		Сельское хозяйство и рыболовство		20.8		1.8		0.23		26.8		1.4		0.25		31.2		1.3		0.24		29.6		1.1		0.17

		Транспорт, дорожное хозяйство,  связь и информатика		30.6		2.3		0.34		7		0.4		0.06		6.1		0.3		0.05		5.6		0.2		0.03

		Социальная политика		107.8		9		1.21		430.4		22.1		3.97		150.7		6.4		1.14		161.2		6.1		0.95

		Обслуживание гос. долга		239.8		20.1		2.68		285		14.6		2.63		277.5		11.8		2.10		287.6		10.8		1.69

		Охрана окружающей среды		4.7		0.4		0.05		9.8		0.5		0.09		10.8		0.5		0.08		12.4		0.5		0.07

		Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайныхситуаций и стихийных бедствий		6.3		0.5		0.07		8.7		0.4		0.08		21.2		0.9		0.16		26.3		1		0.15

		Образование		48.8		4.1		0.55		80.1		4.1		0.74		97.7		4.2		0.74		117.8		4.4		0.69

		Культура, искусство и кинематография		6.4		0.6		0.07		10.3		0.5		0.10		14.1		0.6		0.11		16.1		0.6		0.09

		Средства массовой информации		6.2		0.5		0.07		10.3		0.5		0.10		12		0.5		0.09		10.9		0.4		0.06

		Здравоохранение и физ. культура		22.2		1.8		0.25		31.9		1.6		0.29		39.3		1.7		0.30		47.1		1.8		0.28

		Финансовая помощь бюджетам других уровней		186.6		15.6		2.09		265.4		13.6		2.45		714.6		30.5		5.40		814		30.6		4.77

		ВВП

		2000		2001		2002		2003		2004		2005		2006		2007

		7306		8944		10831		13243		17048		21625		26883		32989
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		2000		2001		2002		2003		2004		2005		2006		2007

		7.5		6.8		11		3.75		-2		2.2		6.3		17.3

		2001

		2002

		2003

		2004

		2005

		2006

		2007





Лист4

		2000

		2001

		2002

		2003

		2004

		2005

		2006

		2007



0

0

0

0

0

0

0

0



Лист3

				Принято Феде-		Фактическое исполнение

				ральным законом		в 2007г.2)

				"О федеральном бюджете

				на 2007 год1)", млрд.рублей		млрд.		% к итогу		в % к

						рублей				утвержденному бюджету

										на 2007г.

		Расходы		6531.4		5983		100.00		18.14

		из них на: общегосударственные воапросы		1122.1		812.1		13.57		2.46

		из них на обслуживание государственного и муниципального долга		149.1		143.1		2.39		0.43

		национальную оборону		839.1		831.9		13.90		2.52

		национальную безопасность и правоохранительную деятельность		674.8		667		11.15		2.02

		национальную экономику		730.2		692.6		11.58		2.10

		из нее на:топливо и энергетику		12.7		8.3		0.14		0.03

		сельское хозяйство и рыболовство		27.1		27.8		0.46		0.08

		транспорт		218.6		172.6		2.88		0.52

		связь и информатику		28.7		14.1		0.24		0.04

		прикладные научные исследования в области национальной экономики		60.9		60.7		1.01		0.18

		другие вопросы в области национальной экономики		323.5		348.3		5.82		1.06

		жилищно-коммунальное хозяйство		296.2		294.9		4.93		0.89

		социально-культурные мероприятия		920.9		776.1		12.97		2.35

		межбюджетные трансферты		1939.7		1900.1		31.76		5.76
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Лист1 (2)

		Наименование расходов		2003 г.						2004 г.

				Млрд. руб.		% к итогу		% к ВВП		Млрд. руб.		% к итогу		% к ВВП

		Расходы, всего		2345.6		100		17.71		2659.4		100		15.60

		Государственное и местное самоуправление		66.5		2.8		0.50		77		2.9		0.45

		Федеральная судебная система		25.5		1.1		0.19		33.3		1.3		0.20

		Международная деятельность		44.4		1.9		0.34		45.1		1.7		0.26

		Национальная оборона		344.5		14.7		2.60		411.5		15.5		2.41

		Правоохранительная деятельность и обеспечениебезопасности гос-ва		244.8		10.4		1.85		310.6		11.7		1.82

		Фундаментальные исследования		40.2		1.7		0.30		46.2		1.7		0.27

		Промышленность, энергетика и строительство		63.4		2.7		0.48		67.6		2.5		0.40

		Сельское хозяйство и рыболовство		31.2		1.3		0.24		29.6		1.1		0.17

		Транспорт, дорожное хозяйство,  связь и информатика		6.1		0.3		0.05		5.6		0.2		0.03

		Социальная политика		150.7		6.4		1.14		161.2		6.1		0.95

		Обслуживание гос. долга		277.5		11.8		2.10		287.6		10.8		1.69

		Охрана окружающей среды		10.8		0.5		0.08		12.4		0.5		0.07

		Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайныхситуаций и стихийных бедствий		21.2		0.9		0.16		26.3		1		0.15

		Образование		97.7		4.2		0.74		117.8		4.4		0.69

		Культура, искусство и кинематография		14.1		0.6		0.11		16.1		0.6		0.09

		Средства массовой информации		12		0.5		0.09		10.9		0.4		0.06

		Здравоохранение и физ. культура		39.3		1.7		0.30		47.1		1.8		0.28

		Финансовая помощь бюджетам других уровней		714.6		30.5		5.40		814		30.6		4.77

		Исследование и использование космоса		7.7		0.3		0.06		12		0.5		0.07

		Дорожное хозяйство		79.1		3.4		0.60		79.1		3		0.46

		Военная реформа		15.8		0.7		0.12		7.2		0.3		0.04

		Прочие расходы		-7.7		-0.3		-0.06		-4.3		-0.2		-0.03

		Расходы целевых бюджетных фондов		14.1		0.6		0.11		14.1		0.5		0.08

		ВВП

		2000		2001		2002		2003		2004		2005		2006		2007

		7306		8944		10831		13243		17048		21625		26883		32989





Лист1

		Наименование расходов		2001 г.						2002 г						2003 г.						2004 г.

				Млрд. руб.		% к итогу		% к ВВП		Млрд. руб.		% к итогу		% к ВВП		Млрд. руб.		% к итогу		% к ВВП		Млрд. руб.		% к итогу		% к ВВП

		Расходы, всего		1193.5		100		13.34		1947.4		100		17.98		2345.6		100		17.71		2659.4		100		15.60

		Государственное и местное самоуправление		40.7		3.4		0.46		56.7		2.9		0.52		66.5		2.8		0.50		77		2.9		0.45

		Федеральная судебная система		11.3		1		0.13		19.1		1		0.18		25.5		1.1		0.19		33.3		1.3		0.20

		Международная деятельность		22.2		1.9		0.25		42.9		2.2		0.40		44.4		1.9		0.34		45.1		1.7		0.26

		Национальная оборона		214.7		18		2.40		284.2		14.6		2.62		344.5		14.7		2.60		411.5		15.5		2.41

		Правоохранительная деятельность и обеспечениебезопасности гос-ва		131.6		11		1.47		173.9		8.9		1.61		244.8		10.4		1.85		310.6		11.7		1.82

		Фундаментальные исследования		22		1.9		0.25		30.3		1.6		0.28		40.2		1.7		0.30		46.2		1.7		0.27

		Промышленность, энергетика и строительство		44.6		3.7		0.50		57.7		3		0.53		63.4		2.7		0.48		67.6		2.5		0.40

		Сельское хозяйство и рыболовство		20.8		1.8		0.23		26.8		1.4		0.25		31.2		1.3		0.24		29.6		1.1		0.17

		Транспорт, дорожное хозяйство,  связь и информатика		30.6		2.3		0.34		7		0.4		0.06		6.1		0.3		0.05		5.6		0.2		0.03

		Социальная политика		107.8		9		1.21		430.4		22.1		3.97		150.7		6.4		1.14		161.2		6.1		0.95

		Обслуживание гос. долга		239.8		20.1		2.68		285		14.6		2.63		277.5		11.8		2.10		287.6		10.8		1.69

		Охрана окружающей среды		4.7		0.4		0.05		9.8		0.5		0.09		10.8		0.5		0.08		12.4		0.5		0.07

		Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайныхситуаций и стихийных бедствий		6.3		0.5		0.07		8.7		0.4		0.08		21.2		0.9		0.16		26.3		1		0.15

		Образование		48.8		4.1		0.55		80.1		4.1		0.74		97.7		4.2		0.74		117.8		4.4		0.69

		Культура, искусство и кинематография		6.4		0.6		0.07		10.3		0.5		0.10		14.1		0.6		0.11		16.1		0.6		0.09

		Средства массовой информации		6.2		0.5		0.07		10.3		0.5		0.10		12		0.5		0.09		10.9		0.4		0.06

		Здравоохранение и физ. культура		22.2		1.8		0.25		31.9		1.6		0.29		39.3		1.7		0.30		47.1		1.8		0.28

		Финансовая помощь бюджетам других уровней		186.6		15.6		2.09		265.4		13.6		2.45		714.6		30.5		5.40		814		30.6		4.77

		Исследование и использование космоса		4.6		0.4		0.05		9.7		0.5		0.09		7.7		0.3		0.06		12		0.5		0.07

		Дорожное хозяйство						0.00		68.5		3.5		0.63		79.1		3.4		0.60		79.1		3		0.46

		Военная реформа		-----		----		0.00		16.5		0.8		0.15		15.8		0.7		0.12		7.2		0.3		0.04

		Прочие расходы		1.7		0.2		0.02		-3.1		-0.2		-0.03		-7.7		-0.3		-0.06		-4.3		-0.2		-0.03

		Расходы целевых бюджетных фондов		13.9		1.2		0.16		13.9		0.7		0.13		14.1		0.6		0.11		14.1		0.5		0.08

		ВВП

		2000		2001		2002		2003		2004		2005		2006		2007

		7306		8944		10831		13243		17048		21625		26883		32989





Лист2

		Наименование расходов		2001 г.						2002 г						2003 г.						2004 г.

				Млрд. руб.		% к итогу		% к ВВП		Млрд. руб.		% к итогу		% к ВВП		Млрд. руб.		% к итогу		% к ВВП		Млрд. руб.		% к итогу		% к ВВП

		Расходы, всего		1193.5		100		13.34		1947.4		100		17.98		2345.6		100		17.71		2659.4		100		15.60

		Государственное и местное самоуправление		40.7		3.4		0.46		56.7		2.9		0.52		66.5		2.8		0.50		77		2.9		0.45

		Федеральная судебная система		11.3		1		0.13		19.1		1		0.18		25.5		1.1		0.19		33.3		1.3		0.20

		Международная деятельность		22.2		1.9		0.25		42.9		2.2		0.40		44.4		1.9		0.34		45.1		1.7		0.26

		Национальная оборона		214.7		18		2.40		284.2		14.6		2.62		344.5		14.7		2.60		411.5		15.5		2.41

		Правоохранительная деятельность и обеспечение безопасности гос-ва		131.6		11		1.47		173.9		8.9		1.61		244.8		10.4		1.85		310.6		11.7		1.82

		Фундаментальные исследования		22		1.9		0.25		30.3		1.6		0.28		40.2		1.7		0.30		46.2		1.7		0.27

		Промышленность, энергетика и строительство		44.6		3.7		0.50		57.7		3		0.53		63.4		2.7		0.48		67.6		2.5		0.40

		Сельское хозяйство и рыболовство		20.8		1.8		0.23		26.8		1.4		0.25		31.2		1.3		0.24		29.6		1.1		0.17

		Транспорт, дорожное хозяйство,  связь и информатика		30.6		2.3		0.34		7		0.4		0.06		6.1		0.3		0.05		5.6		0.2		0.03

		Социальная политика		107.8		9		1.21		430.4		22.1		3.97		150.7		6.4		1.14		161.2		6.1		0.95

		Обслуживание гос. долга		239.8		20.1		2.68		285		14.6		2.63		277.5		11.8		2.10		287.6		10.8		1.69

		Охрана окружающей среды		4.7		0.4		0.05		9.8		0.5		0.09		10.8		0.5		0.08		12.4		0.5		0.07

		Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайныхситуаций и стихийных бедствий		6.3		0.5		0.07		8.7		0.4		0.08		21.2		0.9		0.16		26.3		1		0.15

		Образование		48.8		4.1		0.55		80.1		4.1		0.74		97.7		4.2		0.74		117.8		4.4		0.69

		Культура, искусство и кинематография		6.4		0.6		0.07		10.3		0.5		0.10		14.1		0.6		0.11		16.1		0.6		0.09

		Средства массовой информации		6.2		0.5		0.07		10.3		0.5		0.10		12		0.5		0.09		10.9		0.4		0.06

		Здравоохранение и физ. культура		22.2		1.8		0.25		31.9		1.6		0.29		39.3		1.7		0.30		47.1		1.8		0.28

		Финансовая помощь бюджетам других уровней		186.6		15.6		2.09		265.4		13.6		2.45		714.6		30.5		5.40		814		30.6		4.77

		ВВП

		2000		2001		2002		2003		2004		2005		2006		2007

		7306		8944		10831		13243		17048		21625		26883		32989
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Лист3

				Принято Феде-		Фактическое исполнение

				ральным законом		в 2007г.2)

				"О федеральном бюджете

				на 2007 год1)", млрд.рублей		млрд.		% к итогу		в % к

						рублей				утвержденному бюджету

										на 2007г.

		Расходы		6531.4		5983		100.00		18.14

		из них на: общегосударственные воапросы		1122.1		812.1		13.57		2.46

		из них на обслуживание государственного и муниципального долга		149.1		143.1		2.39		0.43

		национальную оборону		839.1		831.9		13.90		2.52

		национальную безопасность и правоохранительную деятельность		674.8		667		11.15		2.02

		национальную экономику		730.2		692.6		11.58		2.10

		из нее на:топливо и энергетику		12.7		8.3		0.14		0.03

		сельское хозяйство и рыболовство		27.1		27.8		0.46		0.08

		транспорт		218.6		172.6		2.88		0.52

		связь и информатику		28.7		14.1		0.24		0.04

		прикладные научные исследования в области национальной экономики		60.9		60.7		1.01		0.18

		другие вопросы в области национальной экономики		323.5		348.3		5.82		1.06

		жилищно-коммунальное хозяйство		296.2		294.9		4.93		0.89

		социально-культурные мероприятия		920.9		776.1		12.97		2.35

		межбюджетные трансферты		1939.7		1900.1		31.76		5.76
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Лист1 (2)

		Наименование расходов		2003 г.						2004 г.

				Млрд. руб.		% к итогу		% к ВВП		Млрд. руб.		% к итогу		% к ВВП

		Расходы, всего		2345.6		100		17.71		2659.4		100		15.60

		Государственное и местное самоуправление		66.5		2.8		0.50		77		2.9		0.45

		Федеральная судебная система		25.5		1.1		0.19		33.3		1.3		0.20

		Международная деятельность		44.4		1.9		0.34		45.1		1.7		0.26

		Национальная оборона		344.5		14.7		2.60		411.5		15.5		2.41

		Правоохранительная деятельность и обеспечениебезопасности гос-ва		244.8		10.4		1.85		310.6		11.7		1.82

		Фундаментальные исследования		40.2		1.7		0.30		46.2		1.7		0.27

		Промышленность, энергетика и строительство		63.4		2.7		0.48		67.6		2.5		0.40

		Сельское хозяйство и рыболовство		31.2		1.3		0.24		29.6		1.1		0.17

		Транспорт, дорожное хозяйство,  связь и информатика		6.1		0.3		0.05		5.6		0.2		0.03

		Социальная политика		150.7		6.4		1.14		161.2		6.1		0.95

		Обслуживание гос. долга		277.5		11.8		2.10		287.6		10.8		1.69

		Охрана окружающей среды		10.8		0.5		0.08		12.4		0.5		0.07

		Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайныхситуаций и стихийных бедствий		21.2		0.9		0.16		26.3		1		0.15

		Образование		97.7		4.2		0.74		117.8		4.4		0.69

		Культура, искусство и кинематография		14.1		0.6		0.11		16.1		0.6		0.09

		Средства массовой информации		12		0.5		0.09		10.9		0.4		0.06

		Здравоохранение и физ. культура		39.3		1.7		0.30		47.1		1.8		0.28

		Финансовая помощь бюджетам других уровней		714.6		30.5		5.40		814		30.6		4.77

		Исследование и использование космоса		7.7		0.3		0.06		12		0.5		0.07

		Дорожное хозяйство		79.1		3.4		0.60		79.1		3		0.46

		Военная реформа		15.8		0.7		0.12		7.2		0.3		0.04

		Прочие расходы		-7.7		-0.3		-0.06		-4.3		-0.2		-0.03

		Расходы целевых бюджетных фондов		14.1		0.6		0.11		14.1		0.5		0.08

		ВВП

		2000		2001		2002		2003		2004		2005		2006		2007

		7306		8944		10831		13243		17048		21625		26883		32989





Лист1

		Наименование расходов		2001 г.						2002 г						2003 г.						2004 г.

				Млрд. руб.		% к итогу		% к ВВП		Млрд. руб.		% к итогу		% к ВВП		Млрд. руб.		% к итогу		% к ВВП		Млрд. руб.		% к итогу		% к ВВП

		Расходы, всего		1193.5		100		13.34		1947.4		100		17.98		2345.6		100		17.71		2659.4		100		15.60

		Государственное и местное самоуправление		40.7		3.4		0.46		56.7		2.9		0.52		66.5		2.8		0.50		77		2.9		0.45

		Федеральная судебная система		11.3		1		0.13		19.1		1		0.18		25.5		1.1		0.19		33.3		1.3		0.20

		Международная деятельность		22.2		1.9		0.25		42.9		2.2		0.40		44.4		1.9		0.34		45.1		1.7		0.26

		Национальная оборона		214.7		18		2.40		284.2		14.6		2.62		344.5		14.7		2.60		411.5		15.5		2.41

		Правоохранительная деятельность и обеспечениебезопасности гос-ва		131.6		11		1.47		173.9		8.9		1.61		244.8		10.4		1.85		310.6		11.7		1.82

		Фундаментальные исследования		22		1.9		0.25		30.3		1.6		0.28		40.2		1.7		0.30		46.2		1.7		0.27

		Промышленность, энергетика и строительство		44.6		3.7		0.50		57.7		3		0.53		63.4		2.7		0.48		67.6		2.5		0.40

		Сельское хозяйство и рыболовство		20.8		1.8		0.23		26.8		1.4		0.25		31.2		1.3		0.24		29.6		1.1		0.17

		Транспорт, дорожное хозяйство,  связь и информатика		30.6		2.3		0.34		7		0.4		0.06		6.1		0.3		0.05		5.6		0.2		0.03

		Социальная политика		107.8		9		1.21		430.4		22.1		3.97		150.7		6.4		1.14		161.2		6.1		0.95

		Обслуживание гос. долга		239.8		20.1		2.68		285		14.6		2.63		277.5		11.8		2.10		287.6		10.8		1.69

		Охрана окружающей среды		4.7		0.4		0.05		9.8		0.5		0.09		10.8		0.5		0.08		12.4		0.5		0.07

		Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайныхситуаций и стихийных бедствий		6.3		0.5		0.07		8.7		0.4		0.08		21.2		0.9		0.16		26.3		1		0.15

		Образование		48.8		4.1		0.55		80.1		4.1		0.74		97.7		4.2		0.74		117.8		4.4		0.69

		Культура, искусство и кинематография		6.4		0.6		0.07		10.3		0.5		0.10		14.1		0.6		0.11		16.1		0.6		0.09

		Средства массовой информации		6.2		0.5		0.07		10.3		0.5		0.10		12		0.5		0.09		10.9		0.4		0.06

		Здравоохранение и физ. культура		22.2		1.8		0.25		31.9		1.6		0.29		39.3		1.7		0.30		47.1		1.8		0.28

		Финансовая помощь бюджетам других уровней		186.6		15.6		2.09		265.4		13.6		2.45		714.6		30.5		5.40		814		30.6		4.77

		Исследование и использование космоса		4.6		0.4		0.05		9.7		0.5		0.09		7.7		0.3		0.06		12		0.5		0.07

		Дорожное хозяйство						0.00		68.5		3.5		0.63		79.1		3.4		0.60		79.1		3		0.46

		Военная реформа		-----		----		0.00		16.5		0.8		0.15		15.8		0.7		0.12		7.2		0.3		0.04

		Прочие расходы		1.7		0.2		0.02		-3.1		-0.2		-0.03		-7.7		-0.3		-0.06		-4.3		-0.2		-0.03

		Расходы целевых бюджетных фондов		13.9		1.2		0.16		13.9		0.7		0.13		14.1		0.6		0.11		14.1		0.5		0.08

		ВВП

		2000		2001		2002		2003		2004		2005		2006		2007

		7306		8944		10831		13243		17048		21625		26883		32989





Лист2

		Наименование расходов		2001 г.						2002 г						2003 г.						2004 г.

				Млрд. руб.		% к итогу		% к ВВП		Млрд. руб.		% к итогу		% к ВВП		Млрд. руб.		% к итогу		% к ВВП		Млрд. руб.		% к итогу		% к ВВП

		Расходы, всего		1193.5		100		13.34		1947.4		100		17.98		2345.6		100		17.71		2659.4		100		15.60

		Государственное и местное самоуправление		40.7		3.4		0.46		56.7		2.9		0.52		66.5		2.8		0.50		77		2.9		0.45

		Федеральная судебная система		11.3		1		0.13		19.1		1		0.18		25.5		1.1		0.19		33.3		1.3		0.20

		Международная деятельность		22.2		1.9		0.25		42.9		2.2		0.40		44.4		1.9		0.34		45.1		1.7		0.26

		Национальная оборона		214.7		18		2.40		284.2		14.6		2.62		344.5		14.7		2.60		411.5		15.5		2.41

		Правоохранительная деятельность и обеспечение безопасности гос-ва		131.6		11		1.47		173.9		8.9		1.61		244.8		10.4		1.85		310.6		11.7		1.82

		Фундаментальные исследования		22		1.9		0.25		30.3		1.6		0.28		40.2		1.7		0.30		46.2		1.7		0.27

		Промышленность, энергетика и строительство		44.6		3.7		0.50		57.7		3		0.53		63.4		2.7		0.48		67.6		2.5		0.40

		Сельское хозяйство и рыболовство		20.8		1.8		0.23		26.8		1.4		0.25		31.2		1.3		0.24		29.6		1.1		0.17

		Транспорт, дорожное хозяйство,  связь и информатика		30.6		2.3		0.34		7		0.4		0.06		6.1		0.3		0.05		5.6		0.2		0.03

		Социальная политика		107.8		9		1.21		430.4		22.1		3.97		150.7		6.4		1.14		161.2		6.1		0.95

		Обслуживание гос. долга		239.8		20.1		2.68		285		14.6		2.63		277.5		11.8		2.10		287.6		10.8		1.69

		Охрана окружающей среды		4.7		0.4		0.05		9.8		0.5		0.09		10.8		0.5		0.08		12.4		0.5		0.07

		Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайныхситуаций и стихийных бедствий		6.3		0.5		0.07		8.7		0.4		0.08		21.2		0.9		0.16		26.3		1		0.15

		Образование		48.8		4.1		0.55		80.1		4.1		0.74		97.7		4.2		0.74		117.8		4.4		0.69

		Культура, искусство и кинематография		6.4		0.6		0.07		10.3		0.5		0.10		14.1		0.6		0.11		16.1		0.6		0.09

		Средства массовой информации		6.2		0.5		0.07		10.3		0.5		0.10		12		0.5		0.09		10.9		0.4		0.06

		Здравоохранение и физ. культура		22.2		1.8		0.25		31.9		1.6		0.29		39.3		1.7		0.30		47.1		1.8		0.28

		Финансовая помощь бюджетам других уровней		186.6		15.6		2.09		265.4		13.6		2.45		714.6		30.5		5.40		814		30.6		4.77

		ВВП

		2000		2001		2002		2003		2004		2005		2006		2007

		7306		8944		10831		13243		17048		21625		26883		32989





Лист3

		






_1266742102.unknown

_1266742586.unknown

_1266742814.unknown

_1266742466.unknown

_1266742006.unknown

_1266742067.unknown

_1266741979.unknown

_1266741840.unknown

