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Предисловие

Анализ научных публикаций, раскрывающих сущность  понятия «административное право», позволяет сделать вывод, что среди ученых нет расхождений во мнении, что  это «отрасль права, призванная регулировать общественные отношения в сфере государственного управления и отношения управленческого характера, возникающие во внутриорганизационной деятельности иных государственных органов, а также в процессе осуществления общественными организациями внешневластных управленческих функций».
 


Правомерно возникает вопрос, почему отрасль права, регулирующая общественные отношения управленческого характера и в сфере государственного управления, получила название не управленческое, а административное право?


Администрация, согласно словарю С.И. Ожегова и Н.Ю. Шведова, –«1. Органы управления исполнительной власти, а также вообще власти»;

администрировать – «1. От администрации: управлять, руководить чем.-н.»;
]

управлять – «2. кем-чем. Руководить, направлять деятельность, действия кого-чего-н.».
 

В переводе с латинского слово «администрация» означает управление, руководство.
 


Таким образом, логически вытекает, что управлять и администрировать –  слова-синонимы, как и понятия «административное право» и «управленческое право». Возможно, в период становления административного права, слово администрация, позаимствованное из латинского языка, больше пришлось по душе ученым, и они использовали его при определении отрасли права, регулирующей управленческие отношения. Однако этот вопрос не представляется настолько важным, чтобы посвящать ему отдельные исследования. По нашему  мнению, более целесообразно исследовать предмет регулирования административного (управленческого) права.


Ученые едины во мнении, что предметом правового регулирования административного (управленческого) права являются общественные отношения, которые возникают, развиваются и прекращаются в сфере государственного управления.

Административное (управленческое) право оказывает регулятивное воздействие на те общественные отношения, возникновение которых непосредственно связано с государственной управленческой деятельностью и непосредственно проявляет себя как регулятор общественных отношений в сфере государственного управления.

Как известно, «административное право регулирует такие общественные отношения, в рамках которых в принципе исключено юридическое равенство их участников. Объясняется это тем, что в них непременно участвует субъект исполнительной власти, способный в силу предоставленных ему юридически-властных полномочий подчинять поведение иных участников этих отношений своим односторонним волеизъявлением». 

Из изложенного вытекает, что административное (управленческое) право не регулирует отношения между гражданами, между общественными организациями и внутри них, так как в них отсутствует субъект исполнительной власти.

«В обобщенном виде предмет административного права составляет общественные отношения, возникающие, изменяющиеся и прекращающиеся в процессе практической реализации исполнительной власти». 

К предмету административного права ученые в современный период относят и общественные отношения, регулируемые материальными и процессуальными нормами, изложенными в Кодексе Республики Беларусь об административных правонарушениях Процессуально-исполнительном кодексе по делам об административных правонарушениях.

В Республике Беларусь действует большое число различных юридически обязательных правил, которые имеют своей целью обеспечить правопорядок и должную государственную дисциплину во всех сферах жизнедеятельности общества и государства. Эти правила затрагивают интересы граждан, предприятий, учреждений, организаций, органов управления и т. д. К ним относятся: правила дорожного движения, правила техники безопасности, правила торговли, в том числе спиртными напитками и табачными изделиями, санитарные, ветеринарные, противопожарные правила, правила охоты и рыболовства, правила приобретения, учета, хранения и использования охотничьего огнестрельного оружия, взрывчатых, радиоактивных, ядовитых веществ, правила воинского учета, пограничного режима, таможенные правила, правила охраны окружающей среды и т. д. Эти правила защищаются административной санкцией, а их нарушение трактуется как административное правонарушение.

Административным правонарушением (проступком), согласно статье 2.1. Кодекса Республики Беларусь об административных правонарушениях, признается противоправное виновное (умышленное или неосторожное), а также характеризующееся иными признаками, предусмотренными Кодексом Республики Беларусь об административных правонарушениях, деяние (действие или бездействие), за которое установлена административная ответственность.

Административным правонарушением может быть деяние в виде:

1) оконченного административного правонарушения;

2) покушения на административное правонарушение.
Для административной ответственности характерна множественность правовых норм, регулирующих ее различные аспекты, а также органов государственного управления, рассматривающих дела об административных правонарушениях и налагающих взыскания.

Административной ответственности присущ всеобщий характер, так как правила, за нарушение которых следует административное взыскание, являются обязательными для всех граждан. Должностные лица, нарушающие правила, которые должны обеспечивать в силу своего должностного положения, также подлежат административной ответственности. Этим и отличается административная ответственность от дисциплинарной, наступающей в результате нарушения лицом обязанностей по службе или работе.

Все административные правонарушения в зависимости от того, какие общественные отношения они регулируют, систематизированы в следующие главы КоАП:

Глава 9. Административные правонарушения против здоровья, чести и достоинства человека, прав и свобод человека и гражданина. 

Глава 10. Административные правонарушения против собственности. 

Глава 11. Административные правонарушения в области финансов, рынка ценных бумаг и банковской деятельности.

Глава 12. Административные правонарушения в области предпринимательской деятельности.

Глава 13. Административные правонарушения против порядка налогообложения. 

Глава 14. Административные правонарушения против порядка таможенного регулирования (административные таможенные правонарушения).

Глава 15. Административные правонарушения против экологической безопасности, окружающей среды и порядка природопользования.

Глава 16. Административные правонарушения против здоровья населения.

Глава 17. Административные правонарушения против общественного порядка и нравственности.

Глава 18. Административные правонарушения против безопасности движения и эксплуатации транспорта.

Глава 19. Административные правонарушения в области охраны историко-культурного наследия.

Глава 20. Административные правонарушения против порядка использования топливно-энергетических ресурсов.

Глава 21. Административные правонарушения против порядка архитектурной и градостроительной деятельности, строительства и благоустройства.

Глава 21. Административные правонарушения в области связи и информации.

Глава 22. Административные правонарушения против порядка управления. 

Глава 23. Административные правонарушения против правосудия и деятельности органов уголовной и административной юстиции.

Глава 24. Административные правонарушения против порядка прописки граждан к призывным участкам, призыва на военную службу и воинского учета.

Даже не осуществляя глубоких исследований, можно сделать вывод, что эти нормы права регулируют не только общественные отношения в сфере государственного управления, но и  такие общественные отношения, которые создают (при соблюдении правовых норм) благоприятные условия для нормальной деятельности всех органов управления, предприятий, учреждений, организаций и т.д., реализации прав и законных интересов граждан.

Общественные отношения, регулируемые нормами права, изложенными в КоАП, не отвергают принципа юридического равенства сторон и в них не обязательно участие субъекта исполнительной власти (например, клевета, оскорбление и т.д.).
Таким образом, предмет регулирования материальных норм, изложенных в КоАП, отличается от предмета регулирования административного (управленческого) права.

Аналогичное положение и с предметом регулирования процессуальных и исполнительных норм по делам об административных правонарушениях.

По нашему мнению, эти отрасли права нуждаются в выделении из административного (управленческого) права.

Если административное право переименовать в управленческое, то эти самостоятельные отрасли права по аналогии с уголовным и уголовно-процессуальным правом, гражданским и гражданско-процессуальным правом можно будет именовать: административным правом,  административным процессуальным правом и административным исполнительным правом.


Однако, такое переименование на современном этапе развития  административно-правовой науки, по нашему мнению, невозможно, поэтому мы предлагаем:   административным деликтным правом именовать отрасль права, совокупность правовых норм, установленных высшим органом законодательной власти и определяющих, какие общественно опасные деяния являются административными правонарушениями, устанавливающих основания и условия административной ответственности, взыскания, которые могут быть применены к лицам, совершившим административный правонарушение.
Процессуальным административно-деликтным правом именовать отрасль права, совокупность правовых норм, установленных высшим органом законодательной власти и регулирующих общественные отношения, возникающие в производстве по делам об административных правонарушениях, и деятельность уполномоченных органов (должностных лиц) по возбуждению, расследованию и разрешению дел об административных правонарушениях.

Исполнительным административно-деликтным правом именовать отрасль права, совокупность правовых норм, установленных высшим органом законодательной власти  регулирующих деятельность уполномоченных органов (должностных лиц) и общественные отношения, возникающие при исполнении постановлений о наложении административных взысканий.

Административный деликтный закон

1. Понятие административного деликтного права, 

его предмет и метод


Административное деликтное право – одна из отраслей права. В связи с чем, ей присущи все признаки, свойственные праву в целом, но в то же время она характеризуется самостоятельным содержанием, вытекающим из специфики ее отраслевой принадлежности. 

Каждая отрасль права регулирует определенные общественные отношения, т.е. имеет свой предмет правового регулирования.

Административно-деликтные правоотношения представляют собой юридическую связь между участниками урегулированных административным деликтным правом общественных отношений, выражающуюся в наличии у них взаимных субъективных прав и юридических обязанностей (либо только права и соответствующей ему обязанности).

Элементами административно-деликтных правоотношений являются субъект, объект и содержание.

Под субъектами административно-деликтных правоотношений необходимо понимать участников управленческих и иных отношений, которых административно-деликтный закон наделил правами и обязанностями, способностью вступать в  административно-деликтных правоотношения.

Все субъекты административно-деликтных правоотношений должны обладать таким юридическим качеством как административно-деликтная правосубъектность, которая состоит из административно-деликтной правоспособности и административно-деликтной дееспособности.

Административно-деликтная правоспособность – это установленная и охраняемая государством возможность (способность) конкретных субъектов вступать в различного рода правовые отношения.

Административно-деликтная дееспособность – это процесс практической реализации правоспособности субъектов административно-деликтных правовых отношений, т.е. способность сознательно и самостоятельно осуществлять свои права и исполнять обязанности.

Объектом административно-деликтных правовых отношений является то, на что направлены субъективные права и соответствующие им обязанности. К объектам административно-деликтных правовых отношений относятся различные правила, стандарты, нормы и т.д.  на нарушение которых государством установлен запрет под угрозой применения административного взыскания. 

Под содержанием административно-деликтных правоотношений понимают составляющие его права и обязанности субъектов.

Субъективное административно-деликтное право это предоставленная законом участнику административно-деликтных правовых отношений возможность определенного поведения, а также возможность требовать соответствующего поведения от другого лица (или других лиц) с использованием в необходимых случаях мер государственного принуждения.

Обязанность, соответствующая субъективному праву – это необходимость (или долженствование) определенного поведения, обеспеченная применением мер государственного принуждения в случае уклонения от такого поведения.


Можно выделить три разновидности общественных отношений, регулируемых административным деликтным правом. 

1) охранительные администртаивно-деликтные правовые отношения;

2) общественные отношения, возникающие при предупреждении административных правонарушений; 

3) общественные отношения, возникающие при защите от общественно опасных посягательств; причинении вреда при задержании физического лица, совершившего преступление или административное правонарушение; обоснованном риске. 

Охранительные администртаивно-деликтные правовые отношения возникают в связи с совершением административного проступка. Лицо, совершившее такой проступок, обязано понести соответствующее взыскание. Компетентные органы (должностные лица) обязаны привлечь лицо, совершившее административное правонарушение к административной ответственности. Налицо субъекты правоотношения, которые наделены определенными субъективными правами и юридическими обязанностями. Эти отношения регулируются нормами административного деликтного права. Содержанием охранительных администртаивно-деликтных правовых отношений является реализация административной ответственности и административного взыскания, связанная с совершением административного правонарушения.

Общественными отношениями, возникающими  при предупреждении административных правонарушений, являются такие общественные отношения, которые связаны с удержанием от совершения административных правонарушений лиц, склонных к антиобщественному поведению, посредством угрозы применения административного взыскания.

Общественные отношения, возникающие при защите от общественно опасных посягательств; причинении вреда при задержании физического лица, совершившего преступление или административное правонарушение; обоснованном риске -  это такие общественные отношения которые возникают в случаях  использования обстоятельств, исключающих признание деяния административным правонарушением. К таким обстоятельствам      относятся:

· необходимая оборона; 

· причинение вреда при задержании физического лица, совершившего преступление или административное правонарушение;

· крайняя необходимость; 

· обоснованный риск.

Правоотношения, регулируемые такими нормами права, можно считать регулятивными административно-деликтными правовыми отношениями, так как они складываются на основе регулятивных (управомочивающих) норм и регулируют правомерное поведение лица.


Административное деликтное право регулирует общественные отношения в различных сферах жизнедеятельности общества путем установления запретов на совершение общественно опасных деяний под угрозой применения административного взыскания. 

Регулирующая роль административного деликтного права выражается в том, что субъект права действует в соответствии с его предписаниями или требует от других лиц соответствующего поведения, так и в том, что нарушение требований административного деликтного права вызывает применение мер воздействия государства в лице его правоохранительных органов к нарушителю.

В обществе нормы административного деликтного права выполняются, как правило, добровольно и сознательно в силу того, что их требования соответствуют интересам и потребностям людей. Вместе с тем эти нормы обеспечиваются и принудительными мерами, которые применяются в случае их нарушения.

Таким образом, предметом правового регулирования административного деликтного права являются общественные отношения, возникающие в связи с совершением административного проступка, предупреждением административных правонарушений и при защите от общественно опасных посягательств; причинении вреда при задержании физического лица, совершившего преступление или административное правонарушение; обоснованном риске. 

Сущностную сторону административного деликтного права характеризуют его функции, которые можно рассматривать как способы воздействия на административно-правовые деликтные отношения.


 К функциям административного деликтного права относятся:

· регулятивная;

· предупредительная;

· охранительная;

· воспитательная.


Регулировать значит упорядочивать, организационно оформлять. 

Регулятивная функция  заключается в воздействии административного деликтного права на общественные отношений путем закрепления в законе запретов на совершение общественно опасных деяний под угрозой применения административного взыскания.  

Предупредительная функция административного деликтного права проявляется в том, что оно в первую очередь направлено на предупреждение административных правонарушений.

Охранительная функция административного деликтного права – это такой вид правового воздействия, который предусматривает защиту регулируемых этой отраслью права общественных отношений.

Воспитательная функция административного деликтного права проявляется, прежде всего, в том, что оно направлено на убеждение населения в справедливости закрепленных в нормативных правовых актах общеобязательных правил поведения. Воспитательная функция права направлена на формирование у населения правовой культуры.


Административное деликтное право представляет собой совокупность юридических норм установленных высшим органом законодательной власти – Национальным собранием Республики Беларусь и закрепляемых в принятых им законах.

Административное деликтное право - это отрасль права, совокупность правовых норм, установленных высшим органом законодательной власти и определяющих, какие общественно опасные деяния являются административными правонарушениями, устанавливающих основания и условия административной ответственности, взыскания, которые могут быть применены к лицам, совершившим административное правонарушение.

При разграничении отраслей права учитываются особенности, как предмета, так и метода правового регулирования под которым понимаются формы, приемы, способы, применяемые государством для регулирования общественных отношений определенного вида. Метод правового регулирования обусловливается, прежде всего, предметом правового регулирования. Существенное значение при этом приобретают такие свойства предмета правового регулирования, которые проявляются в определенных юридических признаках конкретной отрасли права, т.е. специфике составляющих ее норм, а также регулируемых ими правоотношений. 

Государство, применяя тот или иной метод правового регулирования, воздействует на общественные отношения в определенных сферах жизнедеятельности общества и придает их развитию желаемое направление.

Метод правового регулирования охранительных администртаивно-деликтных правовых отношений – это административно-правовое принуждение, выражающееся в применении взыскания за нарушение установленного государством административно-правового запрета.

Метод правового регулирования общественных отношений, возникающих при предупреждении административных правонарушений – это угроза применения административного взыскания, путем его законодательного закрепления за нарушение установленного государством административно-правового запрета.  

Метод регулирования общественных отношений, возникающих при защите от общественно опасных посягательств; причинении вреда при задержании физического лица, совершившего преступление или административное правонарушение; обоснованном риске  - это наделение граждан правами на борьбу с общественно опасными деяниями.

2. Административный деликтный закон. Структура административно-деликтной правовой нормы

Административный деликтный закон – нормативный правовой акт, принятый Национальным собранием Республики Беларусь и закрепляющий принципы, задачи и общие положения административного деликтного права, определяющий  какие общественно опасные деяния являются административным правонарушениями, основания и условия административной ответственности, устанавливающий административные взыскания, которые могут быть применены к физическим лицам, совершившим административные правонарушения, а также к юридическим лицам, признанным виновными и подлежащими административной ответственности.
Единственным законом об административных правонарушениях, действующим на территории Республики Беларусь является Кодекс Республики Беларусь об административных правонарушениях. Нормы других законодательных актов, предусматривающие административную ответственность, подлежат включению в Кодекс.

Кодекс Республики Беларусь об административных правонарушениях основывается на Конституции Республики Беларусь и общепризнанных принципах международного права.

Кодекс Республики Беларусь об административных правонарушениях определяет, какие деяния являются административными правонарушениями, закрепляет основания и условия административной ответственности, устанавливает административные взыскания, которые могут быть применены к физическим лицам, совершившим административные правонарушения, а также к юридическим лицам, признанным виновными и подлежащими административной ответственности в соответствии с Кодексом.


В связи с чем, понятия «административный деликтный закон» и «Кодекс Республики Беларусь об административных правонарушениях» можно отождествить.

Каждая правовая норма имеет определенную структуру, т.е. внутренне устройство, наличие в ней взаимосвязанных между собой и предполагающих друг друга  необходимых составных частей, элементов.


К ним относятся: гипотеза, диспозиция и санкция.


Гипотеза – часть нормы права, в которой содержатся указания на условия (обстоятельства) при наличии (наступлении) которых эта норма должна действовать.

Диспозиция – часть нормы права, в которой излагается само правило поведения, права и обязанности субъектов, регулируемых нормой отношений, в случае наступления условий, обстоятельств, предусмотренных гипотезой (часть нормы права, в которой называются или описываются признаки состава административного правонарушения).
.
Санкция – часть нормы права, в которой указывается мера ответственности  за нарушение  правила поведения (диспозиции)

Норма права может состоять как из трех элементов, так и из двух. Так, в  Кодексе Республики Беларусь об административных правонарушениях ряд статей содержащих составы конкретных правонарушений состоят из диспозиции и санкции.

Как бы ни была выражена правовая норма, она должна сохранять качества общеобязательного правила поведения, которое регулирует общественные отношения в различных сферах жизнедеятельности общества.

Существуют следующие виды диспозиций:

· простая;

· описательная;

· бланкетная;

· ссылочная;

· с альтернативными действиями;

· смешанная.

Простая диспозиция – такая диспозиция, в которой дается лишь наименование административного правонарушения. Например, ст. 25.5. КоАП «Уклонение от призыва на военную службу».

Описательная диспозиция – такая диспозиция, в которой содержится описание  признаков того или иного административного правонарушения. Например, ст.  12.12. КоАП  «Лжепредпринимательство». В диспозиции излагаются (описываются) признаки правонарушения – «создание юридического лица без намерения осуществлять уставную деятельность в целях получения ссуд, кредитов, либо для прикрытия запрещенной деятельности, либо для сокрытия или занижения прибыли, доходов или других объектов налогообложения, либо для извлечения иной имущественной выгоды».

Бланкетная диспозиция – такая диспозиция, в которой для определения признаков данного административного правонарушения делается ссылка на другие нормативные правовые акты, не относящиеся к административному деликтному законодательству.  Например, ст.12.15. КоАП «Нарушение законодательства о рекламной деятельности». Для определения признаков данного административного правонарушения необходимо определить какую правовую норму из законодательства о рекламной деятельности рекламодатель, рекламопроизводитель и рекламораспространитель, а также должностное лицо государственного органа нарушило.

Ссылочная диспозиция – такая диспозиция, в которой для определения признаков данного административного правонарушения делается ссылка на другую статью или часть статьи кодекса об административных правонарушениях, где называется административное правонарушение или дается описание его признаков. Например,  в ч. 2 ст. 13.4 КоАП «Нарушение срока представления налоговой декларации (расчета)» делается ссылка на ч. 1 этой же статьи (то же деяние, совершенное повторно в течение одного года после наложения административного взыскания за такое же нарушение). 

Диспозиция с альтернативными действиями – такая диспозиция, в которой указывается несколько видов общественно опасных деяний, каждое из которых образует административное правонарушение. Например, в ст. 15.18. КоАП «Нарушение требований по использованию недр и гидроминеральных ресурсов» указываются следующие виды общественно опасных деяний, которые образуют административное правонарушение: 

1) выборочная отработка богатых участков месторождений, приводящая к необоснованным потерям балансовых запасов полезных ископаемых;

2) сверхнормативные потери или сверхнормативное разубоживание полезных ископаемых при их добыче;

3) иные нарушения требований рационального использования недр и гидроминеральных ресурсов.

Смешанная диспозиция – такая диспозиция, в которой содержаться признаки двух или более иных видов диспозиций. Например, в  диспозиции ст. 18.7. КоАП «Нарушение правил безопасности движения на водном транспорте» содержатся признаки бланкетной диспозиции (нарушение установленных правил плавания по внутренним водным путям), простой диспозиции (повреждение гидротехнических сооружений пути, водохранилищ и водоспусков, автоматической сигнализации навигационного оборудования) и диспозиции с альтернативными действиями (устройство заколов или иных приспособлений для ловли рыбы в пределах судового хода).

Существуют следующие виды санкций:

· абсолютно-определенная;

· относительно-определенная;

· альтернативная.

Абсолютно-определенная санкция – такая санкция, в которой определен только один вид и размер взыскания. Например, в ст. 18.31. КоАП «Неоплаченный провоз багажа» в качестве взыскания определен только один вид – штраф и его  размер  - две десятые базовой величины.

Относительно-определенная санкция – такая санкция, в которой определен вид взыскания и его низший и высший пределы или только высший предел. Например, в ст. 25.8. КоАП «Нарушение правил воинского учета»  в качестве взыскания предусмотрен штраф в размере от двух до трех базовых величин. В санкции определены низший и высший пределы штрафа.

Альтернативная санкция – такая санкция, в которой указывается два или более основных видов взыскания. Например, в ст. 23.34. КоАП «Нарушение порядка организации или проведения массового мероприятия или пикетирования» указаны три вида взысканий – предупреждение, штраф и административный арест.

3. Толкование административно-деликтной правовой  нормы


В случае обнаружения неясностей и различий в содержании нормативного правового акта, а также противоречий в практике его применения нормотворческий орган (должностное лицо), принявший (издавший) этот акт, или, если иное не предусмотрено Конституцией Республики Беларусь, уполномоченный им орган осуществляют официальное толкование этих норм путем издания специального акта.


При толковании норм права объясняется или уточняется содержание его правовых норм, определяется их место в законодательстве, а также функциональные и иные связи с другими нормами, регулирующими различные аспекты одного и того же вида общественных отношений.


При толковании норм права не допускается внесение в них изменений и (или) дополнений.

Цель такой деятельности – обеспечить правильное и единообразное применение толкуемой нормы, устранить неясности и возможные ошибки при ее реализации.

Толкование нормы права – это деятельность органов государства, должностных лиц, отдельных граждан по установлению содержания норм права, раскрытию в них воли законодателя.

По приемам уяснения толкование нормы права делится на текстовое (грамматическое) систематическое и историко – политическое.

При текстовом толковании анализируется внешняя форма изучаемой нормы права, ее текст.

Систематическое толкование направлено на установление связей и взаимозависимости нормы с другими близкими по содержанию нормами, на определение  места, которое занимает она в структуре нормативного правового акта.

Историко – политическое толкование заключается в исследовании социального значения нормы, ее цели, намерений законодателя, общественно- политической обстановки, обусловившей ее издание.

В процессе толкования смысл нормы объясняется в подавляющем большинстве буквально, т. е. в точном соответствии с текстом нормативного правового акта (буквальное толкование), что служит необходимым условием укрепления законности. Однако в отдельных исключительных случаях может возникнуть некоторое несоответствие между действительным содержанием нормы и ее внешним оформлением. В таких случаях используется либо распространительное толкование, когда действительное содержание нормы понимается несколько шире, чем ее словесное выражение, либо ограничительное толкование, когда смысл нормы понимается несколько уже, чем это прямо выражено в формулировке нормы.

Разъяснение норм права – это вторая сторона толкования нормы права.

В зависимости от юридических последствий, к которым приводит разъяснение, выделяются:

официальное толкование, которое дается уполномоченными на то органами, формулируется в специальном акте, формально обязательно для определенного круга исполнителей и является официальной директивой о том как правильно понимать конкретную норму, и 

неофициальное толкование, даваемое общественными организациями, научными учреждениями, учеными, практическими работниками и другими лицами в форме рекомендаций и советов. 

Официальное толкование, в свою очередь, разделяется на нормативное и казуальное 

Нормативное толкование обязательно для всех лиц и органов, подведомственных органу, производящему толкование, и распространяется на весь круг случаев, предусмотренных толкуемой нормой, обеспечивая тем самым единообразие и правильное проведение в жизнь ее предписаний.

В ряде случаев нормативный правовой акт,  вызывающий неясности на практике или противоречиво применяющийся,  официально разъясняет сам орган, издавший этот акт (аутентическое толкование).

Официальное нормативное толкование может даваться также особыми органами в силу установленных в законе специальных полномочий (легальное толкование), например Верховным судом Республики Беларусь, Министерством финансов и т.д. Для  судебной практики особенно важны разъяснения нормативных правовых актов, даваемые Пленумом Верховного суда по вопросам применения законодательства при рассмотрении дел об административных правонарушениях.

Казуальное толкование – такое официальное разъяснение смысла нормы, которое дается судебным или иным компетентным органом в связи и по поводу рассмотрения конкретного дела и формально обязательно лишь при его рассмотрении. Оно имеет большое значение для улучшения работы судов и других органов, для унификации правоприменительной практики.

Важным видом неофициального толкования является   д о к т р и н а л ь н о е  толкование, даваемое наукой права в статьях, монографиях, комментариях и т. д., практическими работниками, если оно не носит официального характера (лекции, выступления в печати и т. д.).


При толковании норм права необходимо учитывать, что в случае коллизии между нормативными правовыми актами субъекты правоотношений обязаны руководствоваться нормой акта, обладающего более высокой юридической силой.

В случае коллизии между нормативными правовыми актами, обладающими равной силой, и если ни один из них не противоречит акту с более высокой юридической силой, действуют положения акта, принятого позднее.

При выявлении пробелов в нормативных правовых  актах нормотворческие органы (должностные лицо), принявшие (издавшие) эти акты, обязаны внести в них соответствующие дополнения или изменения, устраняющие пробелы.

До внесения соответствующих изменений и (или) дополнений устранение пробелов может осуществляться путем использования институтов аналогии закона и аналогии права.

Применение институтов аналогии закона и аналогии права запрещается в случаях привлечения к уголовной или административной ответственности.
4. Задачи административного деликтного закона

Задачами административного деликтного закона (Кодекса Республики Беларусь об административных правонарушениях) являются защита:

- человека, его прав и свобод, законных интересов, 

- прав юридических лиц, 

- окружающей среды и санитарно-эпидемического благополучия населения, 

- установленного порядка осуществления государственной власти, 

- общественного порядка, 

- установленного правопорядка от административных правонарушений.

Государство гарантирует права и свободы граждан Беларуси, закрепленные в Конституции, законах и предусмотренные международными обязательствами государства.

Гражданину Республики Беларусь гарантируется защита и покровительство государства как на территории Беларуси, так и за ее пределами, говорится в Конституции Республики Беларусь. Обеспечение прав и свобод граждан Республики Беларусь является высшей целью государства.
Согласно статья 11Конституции - иностранные граждане и лица без гражданства на территории Беларуси пользуются правами и свободами и исполняют обязанности наравне с гражданами Республики Беларусь, если иное не определено Конституцией, законами и международными договорами.
Государственные органы, должностные и иные лица, которым доверено исполнение государственных функций, обязаны в пределах своей компетенции принимать необходимые меры для осуществления и защиты прав и свобод личности.

Эти органы и лица несут ответственность за действия, нарушающие права и свободы личности.

В  статьях главы 9Кодекса Республики Беларусь об административных правонарушениях предусмотрена ответственность за административные правонарушения  против здоровья, чести и достоинства человека, прав и свобод человека и гражданина. 

В Республике Беларусь собственность может быть государственной и частной.

Государство предоставляет всем равные права для осуществления хозяйственной и иной деятельности, кроме запрещенной законом, и гарантирует равную защиту и равные условия для развития всех форм собственности. 

Государство способствует развитию кооперации.

Государство гарантирует всем равные возможности свободного использования способностей и имущества для предпринимательской и иной не запрещенной законом экономической деятельности.

Организация, которая имеет в собственности, хозяйственном ведении или оперативном управлении обособленное имущество, несет самостоятельную ответственность по своим обязательствам, может от своего имени приобретать и осуществлять имущественные и личные неимущественные права, исполнять обязанности, быть истцом и ответчиком в суде признается юридическим лицом. Юридические лица вправе  осуществлять, защиту своих прав в суде и иными способами, предусмотренными законодательством. 

Государство в целях защиты прав юридических лиц в  статьях глав 12 и 13  Кодекса Республики Беларусь об административных правонарушениях предусмотрело ответственность за  административные правонарушения в области  предпринимательской деятельности и против порядка налогообложения.
Согласно Конституции Республики Беларусь  - охрана природной среды - долг каждого.  Вместе с тем, каждый гражданин имеет право на благоприятную окружающую среду и на возмещение вреда, причиненного нарушением этого права. 

В целях защиты и улучшения условий жизни, а также охраны и восстановления окружающей среды государство осуществляет контроль за рациональным использованием природных ресурсов.

В этих целях в  главе 15  Кодекса Республики Беларусь об административных правонарушениях установлена ответственность против экологической безопасности, окружающей среды и порядка природопользования.
Государство обязано принимать все доступные ему меры для создания внутреннего и международного порядка, необходимого для полного осуществления прав и свобод граждан Республики Беларусь, предусмотренных Конституцией.

Республика Беларусь защищает свою независимость и территориальную целостность, конституционный строй, обеспечивает законность и правопорядок.
Средствами защиты порядка осуществления государственной власти, общественного порядка и правопорядка  являются социальные нормы: нормы права, морали, религиозные и корпоративные нормы.  Наиболее действенные – нормы права. 

Поэтому, в статьях глав 17,23 Кодекса Республики Беларусь об административных правонарушениях государство установило ответственность  за правонарушения против общественного порядка и нравственности,  против порядка управления.

Кодекс Республики Беларусь об административных правонарушениях направлен на предупреждение административных правонарушений.

Задаче предупреждения правонарушений подчинена вся деятельность органов (должностных лиц), участвующих в борьбе с административными правонарушениями.

Предупреждение правонарушений – одно из самых гуманных и эффективных средств борьбы с ними, поскольку оно обеспечивает защиту граждан от противоправных посягательств и не дает возможности совершать правонарушения лицам, склонным к таким антиобщественным действиям. Пприменение мер пресечения, взыскания предупреждают новые незаконные деяния, позволяют воспитывать лиц, совершивших административные правонарушения, в духе соблюдения законов, уважения к правилам общежития. 

Основное число административных правонарушений тесно взаимосвязано с деятельностью органов государственного управления, а также с осуществлением этими органами надзорных и контрольных функций. Поэтому многими причинами правонарушений и условиями, способствующими их совершению, являются ошибки, недостатки в деятельности самого управленческого аппарата. В связи с чем изучать причины правонарушений и условия, способствующие их совершению предпочтительней специалистам в области административного права, теории государственного управления. Для этих специалистов намного ближе, чем для криминологов проблемы, связанные с функциями, компетенцией, структурой органов исполнительной власти, разделения и кооперации труда, взаимодействия, нормирования, стимулирования труда, ответственности и т. д. 

В результате изучения административно-деликтных факторов устанавливают:

- общие причины правонарушений и условия, способствующие их совершению (экономические, социально-политические и идеологические);

- причины правонарушений и условия, способствующие их совершению, связанные с конкретным служебным случаем (недостатки контроля, в подборе и расстановке кадров, безответственность руководителей и т. д.);

- причины правонарушений и условия, способствующие их совершению, связанные с личностью правонарушителя (несоответствие квалификации выполняемой работе, выполнение заданий, игнорируя правила, стремление к обогащению, бездуховность, вещизм и т. д.).

Причины противоправных посягательств и условия, способствовавшие их совершению, подлежат установлению в процессе расследования дела об административном правонарушении, а орган (должностное лицо), рассматривающий дело, обязан вносить в соответствующие предприятия, учреждения, организации предложения (предписания) по устранению или нейтрализации  этих причин и условий.

Организации и лица, получившие такие предписания, обязаны в течение месяца со дня поступления предложений сообщить о принятых мерах органу (должностному лицу), внесшему предложения.

В нормативных актах и специальной литературе «предупреждение», «предотвращение» и «профилактика» употребляются как взаимозаменяемые понятия. В русском языке «предотвратить» и «предупредить» – это слова-синонимы. Ряд ученых отмечают, что в философском понимании термины «предупреждение» и «профилактика» могут быть представлены как взаимосвязь целого и части, общего и особенного, а «предупреждение на индивидуальном уровне включает в себя профилактику, предотвращение и пресечение».

Предупреждение правонарушений включает:

1) изучение причин правонарушений и условий, способствующих их совершению;

2) разработку и реализацию мер, направленных на устранение или нейтрализацию причин правонарушений и условий, способствующих их совершению;

3) выявление лиц, склонных к совершению или совершивших правонарушение и

4) предупредительное воздействие на таких лиц.
5. Действие административного деликтного закона

  в пространстве

Физическое или юридическое лицо, признанное виновным в совершении административного правонарушения на территории Республики Беларусь, подлежит административной ответственности в соответствии с Кодексом Республики Беларусь об административных правонарушениях.

Находящиеся на территории Республики Беларусь иностранные граждане и лица без гражданства, а также иностранные юридические лица подлежат административной ответственности на общих основаниях с гражданами и юридическими лицами Республики Беларусь, если иное не установлено статьей 1.4. КоАП.

Подлежит административной ответственности в соответствии с Кодексом Республики Беларусь об административных правонарушениях физическое лицо, совершившее административное правонарушение:

 - на судне под флагом Республики Беларусь, находящемся вне пределов внутренних вод Республики Беларусь, 

- или на воздушном судне, зарегистрированном в Республике Беларусь, находящемся в воздушном пространстве вне пределов Республики Беларусь, 

- на военном корабле или военном воздушном судне Республики Беларусь независимо от места их нахождения, а также 

- на территории официального представительства Республики Беларусь, на которую распространяется административная юрисдикция Республики Беларусь.

Вопрос об ответственности за административное правонарушение, совершенное на территории Республики Беларусь иностранным гражданином, который в соответствии с международными договорами Республики Беларусь пользуется иммунитетом от административной юрисдикции государства пребывания, разрешается дипломатическим путем.

Гражданин Республики Беларусь и лицо без гражданства, постоянно проживающие на территории Республики Беларусь, совершившие административные правонарушения вне пределов Республики Беларусь, подлежат административной ответственности по Кодексу Республики Беларусь об административных правонарушениях, если совершенные ими деяния признаны в Республике Беларусь административными правонарушениями и наказуемы в государстве, на территории которого они были совершены, и если эти лица не были привлечены к административной ответственности в этом государстве. В указанных случаях административное взыскание налагается на лицо в пределах санкции статьи Кодекса Республики Беларусь об административных правонарушениях, но не должно превышать верхний предел санкции, предусмотренной законом государства, на территории которого было совершено правонарушение.

6. Действие административного деликтного закона 

во времени

Противоправность деяния и административная ответственность определяются законом, действовавшим во время совершения этого деяния. Временем совершения деяния признается время осуществления противоправного действия (бездействия) независимо от времени наступления последствий.

Закон имеет обратную силу: 

1) устраняющий противоправность деяния, 

2) смягчающий ответственность физического лица, совершившего административное правонарушение,  

3) отменяющий ответственность физического лица, совершившего административное правонарушение. 

Со дня вступления в силу закона, устраняющего противоправность деяния, соответствующее деяние, совершенное до его вступления в силу, не считается административным правонарушением.

Закон не имеет обратной силы:

1) устанавливающий противоправность деяния, 

2) усиливающий ответственность,

3) иным образом ухудшающий положение физического или юридического лица.
7. Наука административное деликтное право

Наука административное деликтное право является частью юридической науки и представляет собой совокупность взглядов, представлений и идей, раскрывающих сущность административного деликтного права как формы применения норм Кодекса Республики Беларусь об административных правонарушениях в целях охраны и регулирования общественных отношений в различных сферах жизнедеятельности общества.

Наука административного деликтного права исследует историю развития и источники административного деликтного права, административно-деликтные правоотношения, административный деликтный закон, его социальную обусловленность и социальную эффективность,  понятие, задачи, функции, сущность административного деликтного права, понятие административного правонарушения, административной ответственности, административного взыскания, составы административных правонарушений, проблемы совершенствования административного деликтного законодательства и т.д. 

Основным методом науки административного деликтного права является общий для всех отраслей знаний способ познания объективной реальности – метод диалектического материализма. Этот метод предполагает изучение административного деликтного права в его историческом развитии и неразрывной связи с действительностью, развитием государства и права.

Применение метода диалектического материализма не исключает применение и специальных методов изучения правовых явлений, таких как конкретно-социологический метод, метод сравнительно-правового исследования, социальный эксперимент, статистическое исследование и других.

Наука административного деликтного права взаимодействует со всеми другими отраслями юридических наук. Это обусловлено общностью предмета исследования – нормы права и деятельностью по их применению; метода исследования – диалектического материализма; задач исследования – укрепление законности, борьба с правонарушениями, устранение или нейтрализация причин их порождающих и условий, им способствующих.

Кроме этого, взаимопроникновение наук требует приспособления, согласования специальных приемов и методов различных наук к задачам, приемам и методам науки административного деликтного права.

 Систему науки административного деликтного права можно условно подразделить на ряд разделов: 

1) история административного деликтного права; 

2) общие положения административного деликтного права; 

3) административный деликтный закон;

4) административное правонарушение;

5) административная ответственность; 

6) обстоятельства, исключающие признание деяния административным правонарушением;   
7) административные взыскания;
8) наложение административных взысканий;
9) обстоятельства смягчающие и отягчающие административную ответственность;
10) основания освобождения от административной ответственности;
11) конкретные составы административных правонарушений в различных областях и сферах; 
12) административное деликтное право в других государствах.

Административное правонарушение.   Административная ответственность

8. Административное правонарушение

8.1. Понятие и признаки административного правонарушения

Административным правонарушением признается противоправное виновное (умышленное или неосторожное), а также характеризующееся иными признаками, предусмотренными Кодексом об административных правонарушениях, деяние (действие или бездействие), за которое установлена административная ответственность.

Административным правонарушением может быть деяние в виде:

1) оконченного административного правонарушения;

2) покушения на административное правонарушение (ст. 2.1. КоАП).

Административное правонарушение признается оконченным с момента совершения деяния.

Административное правонарушение, связанное с наступлением последствий, указанных в статьях Особенной части Кодекса Республики Беларусь об административных правонарушениях, признается оконченным с момента фактического наступления этих последствий (ст. 2.2. КоАП).

Покушением на административное правонарушение признается умышленное действие физического лица, непосредственно направленное на совершение административного правонарушения, если при этом оно не было доведено до конца по независящим от этого лица обстоятельствам.

Административная ответственность за покушение на административное правонарушение наступает в случаях, прямо предусмотренных статьями Особенной части Кодекса Республики Беларусь об административных правонарушениях  (ст. 2.3. КоАП).

Как и любые другие правонарушения, административные правонарушения являются деяниями, т.е. совершаются путем действия (например, мелкое хулиганство, мелкое хищение) или бездействия (например, непринятие мер в случае аварии или действия непреодолимой силы).
Понятием деяния охватываются как действие (бездействие), так и вредные последствия.

Административное правонарушение характеризуется рядом признаков, таких как:


- общественная опасность;


- противоправность;


- виновность;


- наказуемость.

Общественная опасность означает, что любой административный проступок, посягая на те или иные общественные отношения причиняет им вред, нарушает их упорядоченность, согласованность, гармоничность и т. д. Общественная опасность деяния зависит от многих признаков: места, времени, способа совершения административного проступка, размеров ущерба, степени и формы вины и других.

Исходя из степени общественной опасности решается вопрос об отграничении административных проступков от преступлений. Для этого используются следующие признаки: наличие тяжких последствий; возможность наступления таковых; размер материального ущерба; неоднократность совершения правонарушения в течение года после наложения административного взыскания за такое же нарушение,

Тридцать пять деяний, предусмотренных Уголовным кодексом Республики Беларусь, являются преступлениями в случаях повторности совершения аналогичных деяний в течении одного года после наложения мер административного взыскания.

 
В таблице дан перечень этих статей.

	Наименование статей Уголовного кодекса Республики Беларусь
	Наименование статей Кодекса республики Беларусь об административных правонарушениях

	1
	2

	1) Статья 188 ч. 1. Клевета
	1) (статья 9.2. Клевета 

	2) Статья 189 ч. 1. Оскорбление
	2) статья 9.3. Оскорбление

	3) Статья 201 ч. 2. Нарушение авторских, смежных, изобретательских и патентных прав
	3) Статья 9.21. Нарушение авторских, смежных и патентных прав

	4) Статья 213. Повторное мелкое хищение
	4) Статья 10.5. Мелкое хищение



	5) Статья 224. Незаконное открытие счетов за пределами Республики Беларусь
	5) Статья 11.5. Незаконное открытие счетов за пределами Республики Беларусь

	6) Статья 244. Нарушение антимонопольного законодательства
	6) Статья 11.24. Нарушение антимонопольного законодательства

	7) Статья 247 ч. 1. Ограничение конкуренции
	7) Статья 11.25. Ограничение конкуренции

	8) Статья 248. Незаконное использование деловой репутации конкурента
	8) Статья 11.26. Незаконное использование деловой репутации

конкурента

	9) Статья 256 ч. 1. Спекуляция
	9) Статья в КоАП отсутствует

	10) Статья 257 ч. 1. Обман потребителей
	10) Статья 12.16. Обман потребителей

	11) Статья 260 ч. 1. Нарушение правил торговли
	11) Статья 12.17. Нарушение правил торговли и оказания услуг населению

	12) Статья 262. Подделка проездных документов
	12) Статья 11.33. Подделка проездных документов



	13) Статья 269 ч. 1. Порча земель
	13) Статья 15.11. Порча земель

	14) Статья 271ч. 1. Нарушение правил охраны недр
	14) Статья 15.20. Нарушение правил охраны недр

	15) Статья 272 ч. 1. Загрязнение либо засорение вод
	15) Статья 15.51. Загрязнение либо засорение вод

	16) Статья 274 ч. 1. Загрязнение атмосферы
	16) Статья 15.48. Загрязнение атмосферы

	17) Статья 275 ч. 1. Загрязнение леса
	17) Статья 15.30. Загрязнение леса и иной древесно-кустарниковой растительности

	18) Статья 278 ч. 1. Нарушение правил безопасности при обращении с экологически опасными веществами и отходами
	18) Статья 15.4. Нарушение правил безопасности при обращении

с экологически опасными веществами и отходами

	19) Статья 281ч. 1. Незаконная добыча рыбы или водных животных
	19) Статья 15.35. Нарушение правил рыболовства и охраны рыбных

ресурсов и водных животных

	20) Статья 282 ч. 1. Незаконная охота
	20) Статья 15.37. Нарушение правил охоты

	21) Статья 296 ч. 1. Незаконные действия в отношении холодного оружия
	21) Статья 23.47. Незаконные действия в отношении холодного оружия

	22) Статья 297 ч. 1. Незаконные действия в отношении газового, пневматического или метательного оружия
	22) Статья 23.46. Незаконные действия в отношении газового,

пневматического или метательного оружия

	23) Статья 304 ч. 1. Нарушение правил пожарной безопасности
	23) Статья 23.56. Нарушение законодательства о пожарной безопасности

	24) Статья 326. Нарушение правил радиационного контроля
	24) Статья 16.4. Нарушение правил радиационного контроля

	25) Статья 337 ч. 1. Выпуск либо реализация недоброкачественной продукции
	25) Статья 16.7. Выпуск либо реализация недоброкачественной продукции

	26) Статья 343. Распространение порнографических материалов или предметов
	26) Статья 17.7. Распространение порнографических материалов

или предметов

	27) Статья 371 ч. 1. Незаконное пересечение Государственной границы Республики Беларусь
	27) Статья 23.29. Незаконное пересечение Государственной границы Республики Беларусь

	28) Статья 382. Самовольное присвоение звания или власти должностного лица
	28) Статья в КоАП отсутствует

	29) Статья 385. Незаконное пользование эмблемой Красного Креста, Красного Полумесяца
	29) Статья 23.40. Незаконное пользование эмблемой или наименованием Красного Креста, Красного Полумесяца

	30) Статья 386. Самовольное занятие земельного участка
	30) Статья 23.41. Самовольное занятие земельного участка

	31) Статья 412. Передача запрещенных предметов лицам, содержащимся в местах лишения свободы
	31) Статья 24.11. Передача запрещенных предметов лицам, содержащимся в местах лишения свободы

	32) Статья 421. Несоблюдение требований превентивного надзора
	32) Статья 24.12. Несоблюдение требований превентивного надзора

	33) Статья 435 ч. 1. Уклонение от призыва на военную службу
	33) Статья 25.5. Уклонение от призыва на военную службу

	34) Статья 436 ч. 1. Уклонение военнообязанного от явки на сборы
	34) Статья 25.6. Уклонение военнообязанного от явки на сборы

	35) Статья 437 ч. 1. Уклонение призывника или военнообязанного от воинского учета
	35) Статья 25.7. Уклонение призывника или военнообязанного

от воинского учета



Противоправность означает, что государство, признавая то или иное деяние общественно опасным, устанавливает правовой запрет на его совершение. Противоправность деяния заключается в том, что лицо совершает действие, запрещенное нормой права, или не совершает действие, предписанное такой нормой.

Ряд статей Кодекса Республики Беларусь об административных правонарушениях содержит гипотезу (диспозицию) и санкцию правовой нормы, но чаще всего в кодексе применяется отсылочная формулировка – «нарушение правил….» (затем указывается каких правил) и санкция.

Виновность означает психическое отношение правонарушителя к совершенному общественно опасному, противоправному деянию (действию или бездействию), а также  к наступившим последствиям.

Никто не может быть признан виновным в совершении административного правонарушения,  если его вина не будет в предусмотренном законом порядке доказана.

Наказуемость означает, что общественно опасное, противоправное, виновное деяние (действие или бездействие) может быть признано административным правонарушением только тогда, когда за его совершение законодателем предусмотрена административная ответственность.

Тот факт, что законодатель за административное правонарушение предусмотрел административную ответственность, не исключает применения  за такое деяние дисциплинарной ответственности к лицам, на которых распространяется действие дисциплинарных уставов или специальных положений о дисциплине.

8.2. Соучастие в административном правонарушении

Соучастием в административном правонарушении признается умышленное совместное участие двух или более физических лиц в совершении административного правонарушения.

В зависимости от того был или не был предварительный сговор на участие в совершении административного правонарушения соучастие можно классифицировать на:

1) соучастие без предварительного сговора; 

2) соучастие с предварительным сговором.

Соучастие без предварительного сговора является наименее опасной формой соучастия. Такие соучастники заранее не согласовывают своих действий. Их совместное участие может быть установлено только в момент начала совершения административного правонарушения или в процессе его совершения. 

Соучастие с предварительным сговором является более опасной формой соучастия. Такие соучастники заранее договариваются о совместном совершении административного правонарушения.  Однако это не означает, что все моменты совершения правонарушения должны быть оговорены между соучастниками.  Предварительный сговор может касаться отдельных моментов совершения административного правонарушения. Например, при совершении мелкого хищения исполнитель заранее договорился с другим лицом, (он будет выступать как пособник) о приобретении последним похищенных им предметов, ценностей. 

Соучастниками административного правонарушения являются:

- исполнители;

- организаторы:

· пособники.

Исполнителем признается физическое лицо: 

- непосредственно совершившее административное правонарушение, либо

 - непосредственно участвовавшее в совершении административного правонарушения совместно с другими физическими лицами, либо 

- совершившее административное правонарушение посредством использования других физических лиц, не подлежащих в силу закона административной ответственности.

Если два и более физических лица непосредственно принимают участие в  совершении административного правонарушения, то такой вид соучастия именуется соисполнительство.

Роли между участниками совершения административного правонарушения могут быть распределены, т.е. один может выступать как организатор, второй как  пособник, третий как исполнитель.

Организатором признается физическое лицо:

· организовавшее совершение административного правонарушения или 

· руководившее совершением административного правонарушения.

Действия организатора могут быть различные. Это может быть руководство подготовкой: составление плана, распределение ролей между участниками, инструктаж, обеспечение орудиями и средствами совершения административного правонарушения и т.д.  Это могут быть действия по руководству исполнителями в момент совершения правонарушения.

Организатором совершения административного правонарушения физическое лицо может быть не только заранее его организовавшее или руководившее им в момент совершения, но и тогда когда один из соисполнителей, являясь участником совершения административного правонарушения без предварительного сговора, берет на себя руководство другими соучастниками. 

Пособником признается физическое лицо: 

1) содействовавшее: 

а) советами, указаниями для совершения административного правонарушения, 

б) предоставлением информации, орудий или средств для совершения административного правонарушения, 

в) устранением препятствий для совершения административного правонарушения.  

2) Заранее обещавшее:

а) скрыть физическое лицо, совершившее административное правонарушение, 

б) скрыть орудия или средства совершения административного правонарушения, 

в) скрыть следы административного правонарушения, 

г)  скрыть предметы, добытые противоправным путем, 

д) приобрести предметы, добытые противоправным путем,

е) сбыть предметы, добытые противоправным путем.

3) Оказавшее иную помощь для совершения административного правонарушения.

Пособничество может быть интеллектуальным и физическим.

Интеллектуальное пособничество  – это такое пособничество, которое выражается дачей советов, указаний, заранее данным обещанием скрыть физическое лицо, совершившее административное правонарушение, скрыть орудия или средства совершения административного правонарушения,  скрыть следы административного правонарушения и т.д., что укрепляет решимость у исполнителя совершить административное правонарушение.

 Физическое пособничество – это такое пособничество, которое выражается в предоставлении информации, орудий или средств для совершения административного правонарушения,  устранением препятствий. Такое пособничество направлено на оказание материальной или физической помощи исполнителям административного правонарушения.

Пособник несет административную ответственность только за соучастие в административных правонарушениях, предусмотренных статьями:

1) мелкое хищение (статья 10.5);

2) умышленные уничтожение либо повреждение имущества (статья 10.9);

3) незаконное использование деловой репутации конкурента (статья 11.26);

4) подделка проездных документов (статья 11.33);

5) нарушение правил торговли и оказания услуг населению (статья 12.17);

6) незаконное перемещение товаров и транспортных средств через таможенную границу Республики Беларусь (статья 14.4);

7) недекларирование либо недостоверное декларирование товаров и (или) транспортных средств (статья 14.5);

8) приобретение, транспортировка, хранение, пользование или распоряжение товарами и транспортными средствами, ввезенными на таможенную территорию Республики Беларусь с нарушением таможенных правил (статья 14.7);

9) незаконное уничтожение или повреждение древесно-кустарниковой или иной растительности (статья 15.22);

10) нарушение правил рыболовства и охраны рыбных ресурсов и водных животных (статья 15.35);

11) нарушение правил охоты (статья 15.37);

12) незаконное проникновение на специально охраняемые территории и объекты (статья 23.14);

13) незаконное пересечение Государственной границы Республики Беларусь (статья 23.29);

14) нарушение режима Государственной границы Республики Беларусь (статья 23.31);

15) самовольное занятие земельного участка (статья 23.41).

Установление в каждом случае вида соучастие позволяет правильно квалифицировать действия виновных, определить степень общественной опасности содеянного в целом и каждого в отдельности.

Ответственность организатора и пособника наступает по той же статье Кодекса Республики Беларусь об административных правонарушениях, что и ответственность исполнителя, со ссылкой на ст. 5.4. КоАП.
За деяние, совершенное исполнителем и не охватывавшееся умыслом соучастников, другие соучастники административной ответственности не несут.

8. 3.  Повторное, длящееся административное правонарушение,  совокупность административных правонарушений

Повторностью совершения административных правонарушений признается совершение двух или более административных правонарушений, предусмотренных одной и той же статьей Особенной части Кодекса Республики Беларусь об административных правонарушениях.

Совершение административного правонарушения не признается повторным, если за ранее совершенное административное правонарушение физическое лицо, его совершившее, или юридическое лицо были освобождены от административной ответственности:

 - по основаниям, предусмотренным Кодексом Республики Беларусь об административных правонарушениях, либо 

- в связи с истечением срока, по окончании которого физическое или юридическое лицо считается не подвергавшимся административному взысканию.

Таким образом, для признания административного правонарушения повторным необходимо, чтобы между первым и последующим правонарушением был определенный разрыв во времени. Кодексом Республики Беларусь об административных правонарушениях такой срок установлен в течение одного года  и только после наложения административного взыскания за такое же нарушение, как на физическое, так и на юридическое лицо.

Длящимся административным правонарушением признается деяние, предусмотренное Кодексом Республики Беларусь об административных правонарушениях, сопряженное с последующим длительным невыполнением обязанностей, возложенных на физическое или юридическое лицо законом под угрозой административного взыскания. Длящееся административное правонарушение начинается со дня совершения указанного деяния и заканчивается вследствие действий лица, его совершающего, свидетельствующих о прекращении им продолжения административного правонарушения, или с наступлением событий, препятствующих дальнейшему совершению административного правонарушения.

Длящееся административное правонарушение характеризуется непрерывным осуществлением состава определенного правонарушения и совершается в течении длительного времени. Примерами длящихся административных правонарушений могут служить: 

- невыполнение обязанностей по воспитанию детей (ст. 9.4. КоАП),  

- незаконное открытие счетов за пределами Республики Беларусь (ст. 11.5. КоАП), 

- уклонение от постановки на учет в налоговом органе (ст. 13.2 КоАП), 

- неуведомление о пересечении таможенной границы Республики Беларусь (ст. 14.9.КоАП), 

- уклонение от реализации огнестрельного оружия или боеприпасов (ст. 23.50. КоАП), 

- уклонение от явки в орган, ведущий административный или уголовный процесс (ст. 24.6. КоАП) и другие. 

Длящееся административное правонарушение образует оконченный состав с момента первого противоправного действия (например, при уклонении от явки в орган, ведущий административный или уголовный процесс с момента неявки в такой орган). Длящееся административное правонарушение независимо от его продолжительности рассматривается как одно правонарушение.
Совокупностью административных правонарушений признается совершение двух или более административных правонарушений, предусмотренных различными статьями Особенной части Кодекса Республики Беларусь об административных правонарушениях, ни за одно из которых физическое или юридическое лицо не было привлечено к административной ответственности. При этом не учитываются административные правонарушения, за которые физическое или юридическое лицо было освобождено от административной ответственности по основаниям, предусмотренным Кодексом Республики Беларусь об административных правонарушениях, либо в связи с истечением срока, по окончании которого физическое или юридическое лицо считается не подвергавшимся административному взысканию.

Примером совокупности двух административных правонарушений могут служить действия гражданина В, который находясь в общественном месте в пьяном виде, оскорбляющем человеческое достоинство выражался нецензурными словами. Таким образом,  им были совершены два административных правонарушения. Первое – предусмотренное статьей 17.3. КоАП  «Распитие алкогольных напитков в общественном месте или появление в общественном месте в пьяном виде». Второе – предусмотренное статьей 17.1. КоАП «Мелкое хулиганство».

  Физическое или юридическое лицо считается не подвергавшимся административному взысканию, если в течение одного года со дня окончания исполнения административного взыскания не совершит нового административного правонарушения.

8.4 Состав административного правонарушения

Для привлечения лица к административной ответственности необходимо установить, что в совершенных им действиях имеется состав административного правонарушения. Лицо может быть признано виновным и подлежащим административной ответственности только при наличии в его действиях всех необходимых субъективных и объективных признаков состава административного правонарушения. 

Признаки административного правонарушения, будучи закрепленными нормами права образуют сложный юридический состав, являющийся единственным основанием административной ответственности для правонарушителя
Состав административного правонарушения содержит четыре элемента: 


а) объект;


б) объективная сторона;


в) субъект;


г) субъективная сторона.

Объектом административного правонарушения является то, на что направлено, на что посягает правонарушение, совершенное конкретным лицом. 

Всякое административное правонарушение, прямо или косвенно посягает на общественные отношения, которые охраняются административным законодательством. Поэтому посягательство на конкретный объект всегда связано с нарушением правовой нормы.

 Различают общий, родовой и непосредственный объекты. 

Общим объектом состава административных правонарушений являются общественные отношения в сфере управленческой деятельности, регулируемые нормами административного права (в ряде случаев, трудового, налогового, финансового, банковского и др.).

Родовым объектом состава административных правонарушений являются  общественные отношения, составляющие в своей совокупности право собственности, права и свободы, здоровье  граждан, общественный порядок, установленный порядок управления и т. д. 

Непосредственным объектом состава административного правонарушения являются конкретные общественные отношения в определенной отрасли административного права (при мелком хулиганстве - честь, достоинство граждан, при стрельбе из огнестрельного оружия в населенных пунктах - спокойствие граждан и т. д.). Установление непосредственного объекта каждого административного правонарушения есть необходимое условие правильной квалификации совершенного деяния.

Для правильной квалификации совершенного административного правонарушения в отдельных случаях необходимо от непосредственного объекта посягательства отличать предмет правонарушения. Так, например, при мелком хищении (ст. 10.5. КоАП) предметом хищения может быть любое имущество юридического лица (деньги, вещи, ценности и т.д.), однако непосредственным объектом этого административного правонарушения являются общественные отношения, составляющие в своей совокупности собственность юридического лица.

Объективная сторона состава административного правонарушения характеризует внешнюю сторону поведения нарушителя правовой нормы и выражается в действии или бездействии, наступивших последствиях и причинной связи между деянием и наступившим результатом.

В ряде составов административных правонарушений необходимой частью объективной стороны состава административного правонарушения является способ действия. Так, например, по способу совершения различаются мелкие хищения имущества юридического лица (ст. 10.5. КоАП): кража, мошенничество, злоупотребление служебными полномочиями, присвоение, растрата. Иногда способ действия выступает в качестве обстоятельства дающего возможность квалифицировать проступок как общественно опасное деяние являющееся административным правонарушением. Например, квалификационным признаком незаконной предпринимательской деятельности (ст. 12.7. КоАП) является осуществление такой деятельности без государственной регистрации или без специального разрешения (лицензии), когда такое разрешение (лицензия) обязательно, либо с нарушением правил и условий осуществления видов деятельности, предусмотренных в специальных разрешениях (лицензиях).

В ряде составов административных правонарушений в качестве необходимой части объективной стороны указывается время и место совершения административного проступка. Так, например, законодательством Республики Беларусь для определенной категории налогоплательщиков установлены сроки постановки их на учет в налоговом органе (ст. 13.1. КоАП).  В ч. 5 ст. 12.17. КоАП говорится о продаже товаров или медикаментов со складов, баз, из подсобных помещений государственных организаций бытового обслуживания, торговли, общественного питания, здравоохранения.

В одних составах административных правонарушений характеристика объективной стороны правонарушения исчерпывается совершением определенного действия или бездействия; в других – необходимо наступление последствий. Например, для состава административного правонарушения, предусмотренного ст. 10.7. КоАП «Причинение имущественного ущерба» наступление последствий необходимо.  Для правильной квалификации таких административных правонарушений в обязательном порядке нужно установить причинную связь между действием или бездействием и наступившими последствиями.

Субъектом состава административного правонарушения является лицо, обладающее административной деликтоспособностью, т.е. лицо, которое в соответствии с административным деликтным законодательством может быть привлечено за правонарушение к административной ответственности.

Субъектом состава административного правонарушения являются вменяемые физические лица, достигшее ко времени совершения правонарушения шестнадцатилетнего возраста, за исключением случаев, предусмотренных КоАП (ст. 4.3. КоАП).

Физическое лицо, совершившее запрещенное КоАП деяние в возрасте от четырнадцати до шестнадцати лет, подлежит административной ответственности лишь:

1) за умышленное причинение телесного повреждения (статья 9.1);

2) за мелкое хищение (статья 10.5);

3) за умышленные уничтожение либо повреждение имущества (статья 10.9);

4) за нарушение требований пожарной безопасности в лесах или на торфяниках (статья 15.29);

5) за жестокое обращение с животными (статья 15.45);

6) за разжигание костров в запрещенных местах (статья 15.58);

7) за мелкое хулиганство (статья 17.1);

8) за нарушение правил, обеспечивающих безопасность движения на железнодорожном или городском электрическом транспорте (части первая-третья, пятая статьи 18.3);

9) за нарушение правил пользования средствами железнодорожного транспорта (статья 18.4);

10) за нарушение правил пользования транспортным средством (статья 18.9);

11) за нарушение правил пользования метрополитеном (статья 18.10);

12) за нарушение требований по обеспечению сохранности грузов на транспорте (статья 18.34);

13) за повреждение историко-культурных ценностей (статья 19.4);

14) за нарушение порядка вскрытия воинских захоронений и проведения поисковых работ (статья 19.7);

15) за незаконные действия в отношении газового, пневматического или метательного оружия (статья 23.46);

16) за незаконные действия в отношении холодного оружия (статья 23.47).

Не подлежит административной ответственности физическое лицо, достигшее возраста, предусмотренного частями первой или второй ст. 4.3. КоАП если будет установлено, что вследствие отставания в умственном развитии, не связанного с психическим расстройством (заболеванием), оно во время совершения деяния было не способно сознавать его фактический характер или противоправность.

Не подлежит административной ответственности физическое лицо, которое во время совершения деяния находилось в состоянии невменяемости, то есть не могло сознавать фактический характер и противоправность своего действия (бездействия) или руководить им вследствие хронического или временного психического расстройства, слабоумия или иного психического заболевания.

 Административная ответственность несовершеннолетних в возрасте от четырнадцати до восемнадцати лет, совершивших административные правонарушения, наступает в соответствии с Кодексом Республики Беларусь об административных правонарушениях.

На несовершеннолетних в возрасте от четырнадцати до восемнадцати лет не может налагаться административное взыскание в виде административного ареста, а на несовершеннолетних в возрасте от четырнадцати до шестнадцати лет не могут налагаться также административные взыскания в виде штрафа (за исключением случаев, когда они имеют свои заработок, стипендию и (или) иной собственный доход) или исправительных работ.

На несовершеннолетних в возрасте от четырнадцати до восемнадцати лет может налагаться административное взыскание в виде предупреждения независимо от того, предусмотрено ли оно в санкции статьи Особенной части Кодекса Республики Беларусь об административных правонарушениях.

К специальным субъектам состава административного правонарушения относятся военнослужащие и иные лица, на которых распространяется действие дисциплинарных уставов или специальных положений о дисциплине (ст. 4.7. КоАП), индивидуальные предприниматели и юридические лица (ст. 4.8. КоАП).
 Военнослужащие, проходящие военную службу в Вооруженных Силах Республики Беларусь, других войсках и воинских формированиях, военнообязанные во время прохождения сборов, а также лица начальствующего и рядового состава органов внутренних дел, органов финансовых расследований, органов и подразделений по чрезвычайным ситуациям несут ответственность за совершение административных правонарушений на общих основаниях. К указанным лицам не могут быть применены административные взыскания в виде исправительных работ или административного ареста, а к военнослужащим срочной службы - и штраф.

Физические лица, кроме вышеуказанных (ч. 1 ст. 4.7. КоАП), на которых распространяется действие дисциплинарных уставов или специальных положений о дисциплине, за совершение административных правонарушений несут административную ответственность на общих основаниях.

Физическое лицо подлежит административной ответственности как индивидуальный предприниматель, если совершенное административное правонарушение связано с осуществляемой им предпринимательской деятельностью и прямо предусмотрено статьей Особенной части Кодекса Республики Беларусь об административных правонарушениях.  В этом случае привлечение индивидуального предпринимателя к административной ответственности исключает наложение на него административного взыскания, предусмотренного той же статьей Особенной части Кодекса Республики Беларусь об административных правонарушениях для физического лица.

Юридическое лицо может нести ответственность только за административные правонарушения, прямо предусмотренные статьями Особенной части Кодекса Республики Беларусь об административных правонарушениях.

При слиянии нескольких юридических лиц к административной ответственности за совершение административного правонарушения привлекается вновь возникшее юридическое лицо.

При присоединении юридического лица к другому юридическому лицу к административной ответственности за совершение административного правонарушения привлекается присоединившее юридическое лицо.

При разделении юридического лица или при выделении из состава юридического лица одного или нескольких юридических лиц к административной ответственности за совершение административного правонарушения привлекается то юридическое лицо, к которому в соответствии с разделительным балансом перешли права и обязанности по заключенным сделкам или имуществу, в связи с которыми было совершено административное правонарушение.

При преобразовании юридического лица одного вида в юридическое лицо другого вида к административной ответственности за совершение административного правонарушения привлекается вновь возникшее юридическое лицо.

Субъективная сторона административного правонарушения характеризуется психическим отношением правонарушителя к совершенному деянию и наступившим последствиям. Она включает вину нарушителя, мотивы, которыми руководствовался субъект и цели, которые он преследовал.

Мотив – это побуждения, которыми руководствовалось лицо при совершении административного правонарушения. В отдельных случаях мотив совершения правонарушения может быть признан как обстоятельство отягчающее административную ответственность. Например, совершение административного правонарушения по мотивам расовой, национальной либо религиозной розни  (п. 6 ч. 1 ст. 7.3. КоАП). Однако мотив не является необходимым признаком состава каждого административного правонарушения. Как правило, только умышленные административные правонарушения  совершаются  мотивированно.

Ряд составов административных правонарушений в качестве признака субъективной стороны требует наличия цели, которую правонарушитель преследовал. Так, например, состав административного правонарушения «Вмешательство в разрешение дела об административном правонарушении» (ст. 23.3. КоАП) требует наличия  цели - воспрепятствовать всестороннему, полному и объективному рассмотрению дела или цели  - добиться вынесения незаконного решения. Состав административного правонарушения «Распространение порнографических материалов или предметов» (ст. 17.7. КоАП  требует наличия цели - распространения или рекламирования, либо распространение или рекламирование порнографических материалов, печатных изданий, изображений или иных предметов порнографического характера. Состав административного правонарушения «Лжепредпринимательство» (ст.12.12. КОАП) требует наличия цели - получения ссуд, кредитов, либо для прикрытия запрещенной деятельности, либо для сокрытия или занижения прибыли, доходов или других объектов налогообложения, либо для извлечения иной имущественной выгоды.

Не подлежит административной ответственности физическое лицо, достигшее установленного возраста, если будет установлено, что вследствие отставания в умственном развитии, не связанного с психическим расстройством (заболеванием), оно во время совершения деяния было не способно сознавать его фактический характер или противоправность (ч.3 ст.4.3. КоАП)

Не подлежит административной ответственности физическое лицо, которое во время совершения деяния находилось в состоянии невменяемости, то есть не могло сознавать фактический характер и противоправность своего действия (бездействия) или руководить им вследствие хронического или временного психического расстройства, слабоумия или иного психического заболевания (ст. 4.4. КоАП).

Деяния, содержащие признаки административных правонарушений:

1) умышленное причинение телесного повреждения (статья 9.1);

2) клевета (статья 9.2);

3) оскорбление (статья 9.3);

4) отказ в предоставлении гражданину информации (статья 9.6);

5) присвоение найденного имущества (статья 10.6);

6) причинение имущественного ущерба (статья 10.7);

7) уничтожение или повреждение посевов, собранного урожая сельскохозяйственных культур или насаждений (статья 10.8);

8) умышленные уничтожение либо повреждение имущества (статья 10.9);

9) разглашение коммерческой или иной тайны (статья 22.13), -

влекут административную ответственность лишь при наличии выраженного в установленном Процессуально-исполнительным кодексом Республики Беларусь об административных правонарушениях порядке требования потерпевшего либо законного представителя привлечь лицо, совершившее административное правонарушение, к административной ответственности.
9. В и н а

Вина - психическое отношение физического лица к совершенному им противоправному деянию, выраженное в форме умысла или неосторожности.

Административным правонарушением, совершенным умышленно, признается противоправное деяние, совершенное с прямым или косвенным умыслом (ст. 3.2. КоАП).

Административное правонарушение признается совершенным с прямым умыслом, если физическое лицо, его совершившее:

1) сознавало противоправность своего деяния, 

2) предвидело его вредные последствия и 

3) желало их наступления.

Административное правонарушение признается совершенным с косвенным умыслом, если физическое лицо, его совершившее:

1) сознавало противоправность своего деяния, 

2) предвидело его вредные последствия, 

3) не желало, но сознательно допускало наступление этих последствий либо относилось к ним безразлично.

Административным правонарушением, совершенным по неосторожности, признается противоправное деяние, совершенное по легкомыслию или небрежности (ст. 3.3. КоАП).

Административное правонарушение признается совершенным по легкомыслию, если физическое лицо, его совершившее:

1) предвидело возможность наступления вредных последствий своего деяния, но 

2) без достаточных оснований рассчитывало на их предотвращение.

Административное правонарушение признается совершенным по небрежности, если физическое лицо, его совершившее: 

1) не предвидело возможности наступления вредных последствий своего деяния, 

2) хотя при необходимой внимательности и предусмотрительности должно было и могло их предвидеть.


От неосторожной формы вины необходимо отличать так называемый казус (случай), при котором лицо не несет административной ответственности. Для казуса характерно то, что лицо не должно было и не могло предвидеть вредные последствия, наступившие в результате его деяния.

Юридическое лицо признается виновным и подлежит административной ответственности, если деяние, предусмотренное Особенной частью КоАП, совершено должностным лицом или иным работником юридического лица в пользу или в интересах этого юридического лица и с ведома или разрешения органа этого юридического лица (ст. 3.5. КоАП).


Вывод о субъективной стороне административного правонарушения делается на основе анализа всех признаков, приведенных в соответствующей статье Особенной части Кодекса Республики Беларусь об административных правонарушениях.

В некоторых статьях Особенной части Кодекса Республики Беларусь об административных правонарушениях прямо указывается  на умышленную форму вины. Это такие составы административных правонарушений как: ст. 9.1. Умышленное причинение телесного повреждения; ст.  9.11. Умышленные уничтожение или повреждение печатных материалов, относящихся к выборам, референдуму; ст. 10.9. Умышленные уничтожение либо повреждение имущества; ст. 18.1. Умышленное блокирование транспортных коммуникаций; ст. 23.35. Умышленные повреждение или срыв печати (пломбы) и другие. 


Все составы административных правонарушений, можно условно подразделить на:

· формальные и

·  материальные.

Для формальных – достаточно совершения деяния (действия или бездействия), указанного в статье Особенной части, независимо от того, какие в результате этого наступили последствия. К таким административным правонарушениям относятся, например: ст. 11.26. Незаконное использование деловой репутации конкурента; ст. 11.46. Нецелевое использование валютных средств; ст. 16.8. Нарушение санитарных норм, правил и гигиенических нормативов и другие. 

Форма вины при совершении административного правонарушения, не связанного с наступлением вредных последствий, устанавливается по отношению физического лица к противоправному деянию (ст. 3.4. КоАП).

Для материальных – деяния недостаточно. Необходимо, чтобы наступили последствия и между деянием и последствиями существовала причинная связь.  например: ст. 9.1. Умышленное причинение телесного повреждения; ст. 10.5. Мелкое хищение; ст. 15.51. Загрязнение либо засорение вод и другие. Последствиями выступает нанесенный ущерб, вред. 

10. Понятие и принципы административной 

ответственности

Любое общество устанавливает для граждан определенные запреты, нарушение которых предполагает ответственность. Одной из них является административная ответственность, которая устанавливается администратино-деликтным законом за совершение общественно опасного деяния, именуемого административным правонарушением.

Совершение административного правонарушения предполагает не только административную ответственность, но и моральное его осуждение со стороны общества.

Ответственность – это наступление каких-то неблагоприятных последствий, в форме ограничений (лишений) личного, организационного или имущественного характера для лица, совершившего административное правонарушение.

Административная ответственность заключается в государственном принуждении, соединенном с порицанием неправомерного поведения.

Административная ответственность наступает вне зависимости от желания лица, совершившего административное правонарушение в принудительном порядке.

Административная ответственность – это правоотношение, возникающее между лицом, совершившим административное правонарушение и государством в лице компетентных органов (должностных лиц).  Административная ответственность реализуется только компетентными органами (должностными лицами).

Административной ответственности подлежат лишь лицо, виновное в совершении административного правонарушения.  Это единственное основание для привлечения лица к административной ответственности.

Административная ответственность наступает только за те деяния, которые определены административным деликтным законом в качестве административного правонарушения.

Административная ответственность выражается в применении административного взыскания к физическому лицу, совершившему административное правонарушение, а также к юридическому лицу, признанному виновным и подлежащему административной ответственности в соответствии с Кодексом Республики Беларусь об административных правонарушениях.

Под принципами административной ответственности понимаются закрепленные законом основополагающие положения, которые в течение длительного времени не претерпевают значительных изменений, обеспечивают выполнение поставленных перед ней задач. Принципы это идеи, основные положения, которыми руководствуется как законодатель, конструирующий нормы административного деликтного права так и исполнители этих норм: правоприменительные органы, должностные лица, граждане.

Принципы административной ответственности, хотя и являются относительно самостоятельными, но объединены общими целями и задачами, обусловливают друг друга и представляют собой единую систему руководящих положений. Такая связь принципов наглядно проявляется при их сопоставлении. Например, принцип справедливости требует от должностных лиц, уполномоченных налагать административные взыскания, соблюдения принципа виновной ответственности. В свою очередь, реализация этого принципа требует обеспечения принципа неотвратимости наказания. Необеспечение этого принципа влечет нарушение принципа законности, что ведет в  итоге к отмене вынесенного постановления.

Система принципов административной ответственности призвана обеспечивать их существование только в диалектическом единстве.

Административная ответственность основывается на принципах:

· законности, 

· равенства перед законом, 

· неотвратимости ответственности, 

· виновной ответственности, 

· справедливости 

· гуманизма.

Принцип  законности означает, что все должностные лица, граждане обязаны исполнять и соблюдать предписания Кодекса Республики Беларусь об административных правонарушениях, и что всякое отступление от требований кодекса, какими бы мотивами оно не было вызвано, является недопустимым. Привлечение и освобождение от административной ответственности осуществляются не иначе как по постановлению (решению) компетентного органа (должностного лица) и на основании Кодекса Республики Беларусь об административных правонарушениях. 
Это положение соответствует ч. 2 ст. 7 Конституции Республики Беларусь, в которой говорится, что государство, все его органы и должностные лица действуют в пределах Конституции и принятых в соответствии с ней актов законодательства.

Согласно ст. 27 Конституции - никто не должен принуждаться к даче показаний и объяснений против самого себя, членов своей семьи, близких родственников. Доказательства, полученные с нарушением закона, не имеют юридической силы.

Юридические гарантии соблюдения требований закона включают в себя:

1) систематический контроль со стороны вышестоящих органов;

2) прокурорский надзор.

Важные юридические гарантии соблюдения законности при привлечении к административной ответственности заключаются в нормах процессуально- исполнительного кодекса Республики Беларусь об административных правонарушениях, в которых подробно регламентированы права, лиц привлекаемых к административной ответственности и других участников производства по делам об административных правонарушениях. 

Обеспечивая выполнение  принципа равенства всех граждан перед законом (ст. 22 Конституции Республики Беларусь) в статье 4.2. Кодекса Республики Беларусь об административных правонарушениях закреплено, физические лица, совершившие административные правонарушения, равны перед законом и подлежат административной ответственности независимо от пола, расы, национальности, языка, происхождения, имущественного и должностного положения, места жительства, отношения к религии, убеждений, принадлежности к общественным объединениям, а также других обстоятельств.

Юридические лица, привлекаемые к административной ответственности, равны перед законом и подлежат административной ответственности независимо от формы собственности, места нахождения, организационно-правовой формы и подчиненности, а также других обстоятельств.

Принцип неотвратимости ответственности означает, что каждое физическое лицо, признанное виновным в совершении административного правонарушения, а также юридическое лицо, вина которого по отношению к совершенному административному правонарушению установлена, подлежат привлечению к административной ответственности.

Согласно презумпции невиновности (ст. 26 Конституции Республики Беларусь) лицо, совершившее административное правонарушение, не может быть привлечено к ответственности, пока не будет доказано в установленном порядке, что именно оно совершило деяние, предусмотренное Кодексом Республики Беларусь об административных правонарушениях.
Физическое лицо подлежит административной ответственности только за те совершенные им противоправные деяния и наступившие вредные последствия, предусмотренные Кодексом Республики Беларусь об административных правонарушениях,  в отношении которых установлена его вина. Административная ответственность за невиновное деяние не допускается, говорится в статье 4.2. Кодекса Республики Беларусь об административных правонарушениях.
Административная ответственность должна быть справедливой и гуманной, то есть административное взыскание должно назначаться с учетом характера и вредных последствий совершенного административного правонарушения, обстоятельств его совершения, личности физического лица, совершившего административное правонарушение.

Физическому лицу, совершившему административное правонарушение, должно быть назначено административное взыскание, необходимое и достаточное для его воспитания. Административное взыскание не имеет своей целью унижение человеческого достоинства физического лица, совершившего административное правонарушение, или причинение ему физических страданий.

Административное взыскание, налагаемое на юридическое лицо и индивидуального предпринимателя, не имеет целью причинение вреда их деловой репутации.

11. Обстоятельства, исключающие признание деяния административным правонарушением

К обстоятельствам, исключающим признание деяния административным правонарушением      относятся:

· необходимая оборона; 

· причинение вреда при задержании физического лица, совершившего преступление или административное правонарушение;

· крайняя необходимость; 

· обоснованный риск.

Необходимая оборона.

Каждое физическое лицо имеет право на защиту от противоправного посягательства. Это право принадлежит ему независимо от возможности избежать посягательства либо обратиться за помощью к другим физическим лицам или уполномоченным государственным органам.

Не является административным правонарушением действие, совершенное в состоянии необходимой обороны, то есть при защите жизни, здоровья, прав обороняющегося или другого физического лица, интересов общества, государства или юридического лица от противоправного посягательства путем причинения посягающему вреда (ст. 5.1. КоАП).

Причинение вреда при задержании физического лица, совершившего преступление или административное правонарушение

Не является административным правонарушением причинение вреда физическому лицу, совершившему преступление или административное правонарушение, при его задержании для передачи уполномоченным государственным органам и пресечения возможности совершения им новых преступлений или административных правонарушений, когда оно пытается или может скрыться от органа уголовного преследования, суда или органа, ведущего административный процесс, если иными средствами задержать такое лицо не представлялось возможным (ст. 5.2. КоАП)..

Крайняя необходимость

Не является административным правонарушением действие, совершенное в состоянии крайней необходимости, то есть для предотвращения или устранения опасности, непосредственно угрожающей личности, правам и законным интересам данного лица или других лиц, интересам общества или государства, если эта опасность при данных обстоятельствах не могла быть устранена другими средствами и если причиненный вред не является более значительным, чем предотвращенный.

Состояние крайней необходимости признается также в случае, если действия, совершенные с целью предотвращения опасности, не достигли своей цели и вред наступил, несмотря на усилия физического лица, добросовестно рассчитывавшего его предотвратить (ст. 5.3. КоАП)..

Обоснованный риск

Не является административным правонарушением причинение вреда охраняемым Кодекса Республики Беларусь об административных правонарушениях законным интересам при обоснованном риске для достижения общественно полезной цели.

Риск признается обоснованным, если совершенное деяние соответствует современным научно-техническим знаниям и опыту, а поставленная цель не могла быть достигнута не связанными с риском действиями и физическое или юридическое лицо, допустившее риск, предприняло все возможные меры для предотвращения вредных последствий (ст. 5.4. КоАП).
Административное взыскание

12. Понятие, цели и виды административных взысканий

12.1 Понятие и цели административного взыскания

Административное взыскание является мерой административной ответственности.

Административное взыскание, налагаемое на физическое лицо, применяется в целях воспитания физического лица, совершившего административное правонарушение, а также предупреждения совершения новых правонарушений как самим физическим лицом, совершившим такое правонарушение, так и другими физическими лицами.

Административное взыскание, налагаемое на юридическое лицо, применяется в целях предупреждения совершения новых административных правонарушений.

Применение административного взыскания призвано способствовать восстановлению справедливости, и является основанием для взыскания с физического или юридического лица возмещения вреда в порядке, предусмотренном законодательством Республики Беларусь.

12.2 Виды административных взысканий

 За совершение административных правонарушений применяются следующие виды административных взысканий:

1) предупреждение;

2) штраф;

3) исправительные работы;

4) административный арест;

5) лишение специального права;

6) лишение права заниматься определенной деятельностью;

7) конфискация;

8) депортация;

9) взыскание стоимости предмета административного правонарушения.

В отношении юридических лиц применяются только:

1) штраф;

2) лишение права заниматься определенной деятельностью;

3) конфискация;

4) взыскание стоимости предмета административного правонарушения.

Такие административные взыскания, как:

1) исправительные работы;

2) административный арест;

3) лишение специального права;

4) лишение права заниматься определенной деятельностью;

5) конфискация;

6) депортация;

7) взыскание стоимости предмета административного правонарушения,

а также административные взыскания, применяемые к юридическим лицам, налагаются только судом.

Предупреждение, штраф, исправительные работы и административный арест применяются в качестве основного административного взыскания.

Лишение специального права, лишение права заниматься определенной деятельностью, а также депортация могут применяться как в качестве основного, так и дополнительного административного взыскания.

Конфискация, взыскание стоимости предмета административного правонарушения применяются в качестве дополнительного административного взыскания.

За одно административное правонарушение могут быть наложены основное либо основное и дополнительные административные взыскания из числа указанных в санкции статьи Особенной части Кодекса Республики Беларусь об административных правонарушениях.

Дополнительные административные взыскания применяются в случаях, предусмотренных статьями Особенной части Кодекса Республики Беларусь об административных правонарушениях.

Предупреждение состоит в письменном предостережении физического лица о недопустимости противоправного поведения.

Штраф является денежным взысканием, размер которого определяется исходя из базовой величины, установленной законодательством Республики Беларусь на день вынесения постановления о наложении административного взыскания, а в случаях, предусмотренных статьями Особенной части Кодекса Республики Беларусь об административных правонарушениях, - в процентном либо кратном отношении к стоимости предмета совершенного административного правонарушения, сумме ущерба, сделки либо к доходу, полученному в результате сделки, либо в эквиваленте к иностранной валюте.

Максимальный размер штрафа, налагаемого на физическое лицо, не может превышать пятидесяти базовых величин. Максимальный размер штрафа, налагаемого на индивидуального предпринимателя, не может превышать двухсот базовых величин, а на юридическое лицо - тысячи базовых величин при исчислении штрафа в базовых величинах. Штраф за нарушение законодательства о труде, в области финансов, рынка ценных бумаг, банковской деятельности и предпринимательской деятельности, порядка налогообложения и управления, налагаемый на физическое лицо, может быть установлен с превышением указанного размера, но не может превышать пятисот базовых величин.

Размер штрафа, налагаемого на физическое лицо в соответствии со статьей 86 Уголовного кодекса Республики Беларусь, устанавливается от десяти до пятидесяти базовых величин.

Если физическое лицо признало себя виновным в совершении административного правонарушения и выразило согласие на уплату штрафа и возмещение причиненного им вреда в порядке, предусмотренном Процессуально-исполнительным кодексом Республики Беларусь об административных правонарушениях, то штраф, налагаемый на физическое лицо, устанавливается в размере нижнего предела штрафа, предусмотренного в санкции статьи Особенной части Кодекса Республики Беларусь об административных правонарушениях, но не ниже пяти десятых базовой величины.

Это положение не применяется к физическому лицу, если в санкции статьи Особенной части Кодекса Республики Беларусь об административных правонарушениях предусмотрены такие виды административных взысканий, как: 

административный арест, 

лишение специального права, 

лишение права заниматься определенной деятельностью,

конфискация, 

депортация или 

взыскание стоимости предмета административного правонарушения, если повторное совершение административного правонарушения влечет уголовную ответственность и если административное правонарушение совершено повторно; 

Это же положение не применяется к индивидуальному предпринимателю, если совершенное административное правонарушение связано с осуществляемой им предпринимательской деятельностью; если совершенное административное правонарушение может повлечь административную ответственность юридического лица.

Исправительные работы устанавливаются на срок от одного до двух месяцев и отбываются по месту работы физического лица, освобожденного от уголовной ответственности с привлечением к административной ответственности в порядке, предусмотренном статьей 86 Уголовного кодекса Республики Беларусь.

Из заработка физического лица, которому назначены исправительные работы в соответствии с частью первой настоящей статьи, производится удержание в доход государства в размере двадцати процентов.

Исправительные работы не могут быть назначены:

1) беременным женщинам, 

2) инвалидам I и II группы, 

3) лицам, находящимся в отпуске по уходу за ребенком, 

4) женщинам в возрасте старше пятидесяти пяти лет и мужчинам в возрасте старше шестидесяти лет, 

5) несовершеннолетним в возрасте от четырнадцати до шестнадцати лет, 

6) военнослужащим, проходящим военную службу в Вооруженных Силах Республики Беларусь, других войсках и воинских формированиях, военнообязанным во время прохождения сборов, а также лицам начальствующего и рядового состава органов внутренних дел, органов финансовых расследований, органов и подразделений по чрезвычайным ситуациям

Административный арест состоит в содержании физического лица в условиях изоляции в местах, определяемых органом, ведающим исполнением административных взысканий, и устанавливается на срок до пятнадцати суток.

Административный арест не может применяться к:

1) беременным женщинам, 

2) инвалидам I и II группы, 

3) женщинам и одиноким мужчинам, имеющим на иждивении несовершеннолетних детей или детей-инвалидов, 

4) лицам, имеющим на иждивении инвалидов I группы, 

5) лицам, осуществляющим уход за престарелыми, достигшими восьмидесятилетнего возраста, 

6) несовершеннолетним в возрасте от четырнадцати до шестнадцати лет, 

7) военнослужащим, проходящим военную службу в Вооруженных Силах Республики Беларусь, других войсках и воинских формированиях, военнообязанным во время прохождения сборов, а также лицам начальствующего и рядового состава органов внутренних дел, органов финансовых расследований, органов и подразделений по чрезвычайным ситуациям

Лишение специального права, предоставленного физическому лицу, применяется за грубое нарушение порядка пользования этим правом.

Лишение специального права устанавливается на срок от шести месяцев до трех лет.

Лишение права управления транспортным средством не может назначаться физическому лицу, которое пользуется этим средством в связи с инвалидностью, за исключением случаев управления транспортным средством в состоянии опьянения либо состоянии, вызванном потреблением наркотических средств, психотропных, токсических или других одурманивающих веществ, уклонения от прохождения в установленном порядке освидетельствования на состояние опьянения либо состояние, вызванное потреблением наркотических средств, психотропных, токсических или других одурманивающих веществ, или оставления в нарушение установленных правил места дорожно-транспортного происшествия.

Лишение права заниматься определенной деятельностью применяется с учетом характера совершенного административного правонарушения, связанного с занятием видом деятельности, на осуществление которой требуется специальное разрешение (лицензия), если будет признано невозможным сохранение за физическим или юридическим лицом права заниматься таким видом деятельности.

Лишение права заниматься определенной деятельностью устанавливается на срок от шести месяцев до одного года.

Конфискация состоит в принудительном безвозмездном обращении в собственность государства дохода, полученного в результате противоправной деятельности, предмета административного правонарушения, а также орудий и средств совершения административного правонарушения, принадлежащих лицу, совершившему административное правонарушение, либо находящихся в собственности, на праве хозяйственного ведения или оперативного управления юридического лица, подлежащего административной ответственности, независимо от того, в чьей собственности они находятся, только в случаях, предусмотренных статьями Особенной части настоящего Кодекса.

Независимо от назначенного административного взыскания применяется специальная конфискация, которая состоит в принудительном безвозмездном изъятии в собственность государства вещей, изъятых из оборота, незаконных орудий охоты и добычи рыб и других водных животных, изъятых в качестве орудий или средств совершения административного правонарушения.
Депортация - административное выдворение за пределы Республики Беларусь - применяется в отношении иностранного гражданина и лица без гражданства.

Взыскание стоимости предмета административного правонарушения состоит в принудительном изъятии и обращении в собственность государства денежной суммы, составляющей стоимость предметов, товаров и (или) транспортных средств.

Решение о взыскании с лица, совершившего административное правонарушение, стоимости предметов, товаров и (или) транспортных средств может быть принято при отсутствии предметов, товаров и (или) транспортных средств, явившихся предметом административного правонарушения против порядка таможенного регулирования.

13. Наложение административного взыскания

13.1. Общие правила наложения административного взыскания

Административное взыскание за совершенное административное правонарушение налагается с учетом положений Общей части Кодекса Республики Беларусь об административных правонарушениях в пределах, установленных санкцией статьи Особенной части, предусматривающей ответственность за данное административное правонарушение. Специальная конфискация применяется независимо от того, указана ли она в санкции статьи Особенной части Кодекса Республики Беларусь об административных правонарушениях.

При наложении административного взыскания на физическое лицо учитываются:

1) характер совершенного административного правонарушения, 

2) обстоятельства  совершения  административного правонарушения,

3) личность физического лица, совершившего административное правонарушение, 

4) степень вины лица, совершившего административное правонарушение, 

5) характер и размер причиненного правонарушением вреда, 

6) имущественное положение лица, совершившего правонарушение, 

7) обстоятельства, смягчающие или отягчающие административную ответственность.

При наложении административного взыскания на юридическое лицо учитываются:

1) характер административного правонарушения, 

2) характер и размер причиненного вреда, 

3) обстоятельства, смягчающие или отягчающие административную ответственность должностного лица или иного работника юридического лица, совершившего административное правонарушение,

4)  финансово-экономическое положение юридического лица.

Наложение административного взыскания не освобождает физическое или юридическое лицо от исполнения обязанности, за неисполнение которой было наложено указанное взыскание.

13.2. Обстоятельства, смягчающие и отягчающие административную ответственность

Обстоятельствами, смягчающими административную ответственность, признаются:

1) чистосердечное раскаяние физического лица, совершившего административное правонарушение;

2) предотвращение физическим лицом, совершившим административное правонарушение, вредных последствий такого правонарушения;

3) добровольное возмещение или устранение причиненного вреда;

4) наличие на иждивении у физического лица, совершившего административное правонарушение, малолетнего ребенка;

5) совершение административного правонарушения вследствие стечения тяжелых личных, семейных или иных обстоятельств;

6) совершение административного правонарушения под влиянием угрозы или принуждения либо в силу материальной, служебной или иной зависимости;

7) совершение административного правонарушения несовершеннолетним или лицом, достигшим семидесяти лет;

8) совершение административного правонарушения беременной женщиной.

Суд, орган, ведущий административный процесс, могут признать смягчающими административную ответственность и иные обстоятельства, не указанные в настоящей статье.

Смягчающее административную ответственность обстоятельство, предусмотренное статьей Особенной части Кодекса Республики Беларусь об административных правонарушениях в качестве признака административного правонарушения, не может учитываться при определении меры ответственности физического лица, совершившего административное правонарушение.

Обстоятельствами, отягчающими административную ответственность, признаются:

1) продолжение противоправного деяния, несмотря на требование прекратить его;

2) совершение административного правонарушения повторно;

3) вовлечение несовершеннолетнего в административное правонарушение;

4) совершение административного правонарушения группой лиц, то есть хотя бы двумя физическими лицами, совместно участвовавшими в его совершении в качестве исполнителей;

5) совершение административного правонарушения в условиях стихийного бедствия или при других чрезвычайных обстоятельствах;

6) совершение административного правонарушения по мотивам расовой, национальной либо религиозной розни;

7) совершение административного правонарушения в отношении женщины, беременность которой заведомо известна физическому лицу, совершившему административное правонарушение;

8) совершение административного правонарушения с использованием лица, заведомо для физического лица, совершившего административное правонарушение, страдающего психическим заболеванием или слабоумием;

9) совершение административного правонарушения в состоянии алкогольного опьянения либо в состоянии, вызванном потреблением наркотических средств, психотропных, токсических или других одурманивающих веществ;

10) совершение административного правонарушения должностным лицом в связи с исполнением служебных обязанностей.

Суд, орган, ведущий административный процесс, в зависимости от характера административного правонарушения могут не признать отягчающим административную ответственность такое обстоятельство как совершение административного правонарушения повторно.

Суд, орган, ведущий административный процесс, не могут признать отягчающим ответственность обстоятельство не указанное в Кодексе Республики Беларусь об административных правонарушениях обстоятельство.

Отягчающее административную ответственность обстоятельство, предусмотренное статьей Особенной части Кодекса Республики Беларусь об административных правонарушениях в качестве признака административного правонарушения, не может учитываться при определении меры ответственности физического лица, совершившего административное правонарушение.

13.3. Наложение административного взыскания при совершении нескольких административных правонарушений и исчисление срока административного взыскания

При совершении физическим лицом двух или более административных правонарушений основное и дополнительные административные взыскания налагаются за каждое совершенное административное правонарушение в отдельности.

Такой порядок применяется и в случаях совершения нескольких административных правонарушений, дела о которых одновременно рассматриваются одним и тем же судом или органом, ведущим административный процесс. При этом суд, орган, ведущий административный процесс, наложив основное либо основное и дополнительное административные взыскания отдельно за каждое административное правонарушение, окончательно определяют административное взыскание по совокупности совершенных административных правонарушений путем полного сложения таким образом, чтобы оно не превышало:

1) штраф, налагаемый в базовых величинах на физическое лицо, - ста базовых величин, а в случаях нарушения законодательства о труде, порядка осуществления экономической деятельности, порядка управления - тысячи базовых величин;

2) лишение специального права - пяти лет;

3) лишение права заниматься определенной деятельностью - двух лет;

4) административный арест - двадцати пяти суток.

К окончательному основному административному взысканию суд, орган, ведущий административный процесс, присоединяют дополнительные административные взыскания, наложенные за отдельные административные правонарушения.

Постановления о наложении административных взысканий, относящихся к различным видам, наложенные за отдельные административные правонарушения, приводятся в исполнение самостоятельно.

Срок административного взыскания исчисляется в случае применения:

- административного ареста - сутками;

- лишения специального права и лишения права заниматься определенной деятельностью - месяцами, годами.

13.4. Сроки наложения административного взыскания

Административное взыскание может быть наложено:

1) за совершение административного правонарушения - не позднее двух месяцев со дня его совершения;

2) за совершение длящегося административного правонарушения - не позднее двух месяцев со дня его обнаружения;

3) за совершение административного правонарушения против экологической безопасности, окружающей среды и порядка природопользования - не позднее шести месяцев со дня его совершения;

4) за совершение административного правонарушения против порядка налогообложения, таможенного регулирования - не позднее одного года со дня его совершения;

5) за совершение административных правонарушений, предусмотренных:

а)  статьей13.2. Уклонение от постановки на учет в налоговом органе,

б) статьей 13.4. Нарушение срока представления налоговой декларации (расчета),

в) статьей 13.5. Нарушение правил учета доходов (расходов) и иных объектов налогообложения,

г) статьей 13.6. Неуплата или неполная уплата плательщиком суммы налога, сбора (пошлины),

д) статьей 13.7. Невыполнение налоговым агентом обязанности по удержанию и (или) перечислению суммы налога, сбора (пошлины),  - не позднее трех лет со дня их совершения.

В случае отмены постановления о наложении административного взыскания по жалобе или протесту при новом рассмотрении дела о совершенном административном правонарушении административное взыскание может быть наложено не позднее одного месяца со дня отмены постановления и не позднее трех месяцев со дня совершения административного правонарушения, 

- по административным правонарушениям против экологической безопасности, окружающей среды и порядка природопользования - не позднее семи месяцев со дня совершения административного правонарушения, 

- по административным правонарушениям против порядка налогообложения и таможенного регулирования - не позднее тринадцати месяцев со дня совершения административного правонарушения, а 

- по административным правонарушениям против порядка налогообложения, предусмотренным статьями:

а)  13.2. Уклонение от постановки на учет в налоговом органе,

б) 13.4. Нарушение срока представления налоговой декларации (расчета),

в) 13.5. Нарушение правил учета доходов (расходов) и иных объектов налогообложения,

г) 13.6. Неуплата или неполная уплата плательщиком суммы налога, сбора (пошлины),

д) 13.7. Невыполнение налоговым агентом обязанности по удержанию и (или) перечислению суммы налога, сбора (пошлины),   - не позднее тридцати семи месяцев со дня их совершения.

В случае отказа в возбуждении уголовного дела либо прекращения уголовного дела, но при наличии в деяниях признаков совершенного административного правонарушения административное взыскание может быть наложено не позднее одного месяца со дня принятия решения об отказе в возбуждении уголовного дела либо о его прекращении.

В срок административного ареста засчитывается срок задержания.

Физическое лицо, совершившее административное правонарушение, или юридическое лицо, признанное виновным и подлежащее административной ответственности, обязаны возместить вред, причиненный административным правонарушением.

14. Основания освобождения от административной ответственности

Физическое лицо, совершившее административное правонарушение, может быть освобождено от административной ответственности лишь в случаях, предусмотренных Кодексом Республики Беларусь об административных правонарушениях.

Юридическое лицо подлежит освобождению от административной ответственности в случае освобождения от административной ответственности должностного лица или иного работника этого юридического лица, совершивших административное правонарушение, по основаниям, предусмотренным в КоАП, кроме освобождения от административной ответственности с учетом  такого обстоятельства, как  совершение административного правонарушения под влиянием угрозы или принуждения либо в силу материальной, служебной или иной зависимости.
При малозначительности совершенного административного правонарушения суд, орган, ведущий административный процесс, могут освободить лицо, совершившее административное правонарушение, от административной ответственности.

Малозначительным признается деяние физического лица, содержащее признаки какого-либо деяния, предусмотренного Кодексом Республики Беларусь об административных правонарушениях, которое не причинило и по своему содержанию и направленности не могло причинить вред охраняемым Кодексом правам и законным интересам.

Физическое лицо, совершившее административное правонарушение, может быть освобождено от административной ответственности при наличии одного из следующих обстоятельств:

1) предотвращение физическим лицом, совершившим административное правонарушение, вредных последствий такого правонарушения;

2) добровольное возмещение или устранение причиненного вреда;

3) совершение административного правонарушения под влиянием угрозы или принуждения либо в силу материальной, служебной или иной зависимости.

Физическое лицо, совершившее административное правонарушение, влекущее административную ответственность, по требованию потерпевшего либо его законного представителя освобождается от административной ответственности, если оно примирилось с потерпевшим либо его законным представителем.

Физическое лицо, заболевшее после наложения на него административного взыскания психической или иной тяжелой болезнью, может быть освобождено от административного взыскания, или административное взыскание, назначенное ему, может быть заменено более мягким. При этом учитываются:

1) характер совершенного административного правонарушения, 

2) личность физического лица, совершившего административное правонарушение, 

3) характер заболевания лица, совершившего административное правонарушение, 

4) другие обстоятельства.

Приложения

Административное деликтное

право (общая часть): понятия и схемы 

_______________________________________________________

АДМИНИСТРАТИВНЫЙ ДЕЛИКТНЫЙ  ЗАКОН

Административное деликтное право - это отрасль права, совокупность правовых норм, установленных высшим органом законодательной власти и определяющих, какие общественно опасные деяния являются административными правонарушениями, устанавливающих основания и условия административной ответственности, взыскания, которые могут быть применены к лицам, совершившим административное правонарушение.

Предмет правового регулирования административного деликтного - общественные отношения, возникающие в связи с совершением административного проступка, предупреждением административных правонарушений и при защите от общественно опасных посягательств; причинении вреда при задержании физического лица, совершившего преступление или административное правонарушение; обоснованном риске. 






Метод правового регулирования охранительных администртаивно-деликтных правовых отношений – это административно-правовое принуждение, выражающееся в применении взыскания за нарушение установленного государством административно-правового запрета.

Метод правового регулирования общественных отношений, возникающих при предупреждении административных правонарушений – это угроза применения административного взыскания, путем его законодательного закрепления за нарушение установленного государством административно-правового запрета.  

Метод регулирования общественных отношений, возникающих при защите от общественно опасных посягательств; причинении вреда при задержании физического лица, совершившего преступление или административное правонарушение; обоснованном риске  - это наделение граждан правами на борьбу с общественно опасными деяниями.

Административный деликтный закон – нормативный правовой акт, принятый Национальным собранием Республики Беларусь и закрепляющий принципы, задачи и общие положения административного деликтного права, определяющий  какие общественно опасные деяния являются административным правонарушениями, основания и условия административной ответственности, устанавливающий административные взыскания, которые могут быть применены к физическим лицам, совершившим административные правонарушения, а также к юридическим лицам, признанным виновными и подлежащими административной ответственности.








Понятия «административный деликтный закон» и «Кодекс Республики Беларусь об административных правонарушениях» можно отождествить.
Кодекс об Республики Беларусь административных правонарушениях является единственным законом об административных правонарушениях, действующим на территории Республики Беларусь. Нормы других законодательных актов, предусматривающие административную ответственность, подлежат включению в Кодекс  Республики Беларусь об административных правонарушениях.

Кодекс Республики Беларусь об административных правонарушениях основывается на Конституции Республики Беларусь и общепризнанных принципах международного права.






Диспозиция – часть нормы права, в которой называются или описываются признаки состава административного правонарушения.

Санкция – часть нормы права, в которой указывается мера ответственности  за административное правонарушение, указанное в диспозиции.








Простая диспозиция – такая диспозиция, в которой дается лишь наименование административного правонарушения.

Описательная диспозиция – такая диспозиция, в которой содержится описание  признаков того или иного административного правонарушения.

Бланкетная диспозиция – такая диспозиция, в которой для определения признаков данного административного правонарушения делается ссылка на другие нормативные правовые акты, не относящиеся к административному деликтному законодательству. 

Ссылочная диспозиция – такая диспозиция, в которой для определения признаков данного административного правонарушения делается ссылка на другую статью или часть статьи кодекса об административных правонарушениях, где называется административное правонарушение или дается описание его признаков.

Диспозиция с альтернативными действиями – такая диспозиция, в которой указывается несколько видов общественно опасных деяний, каждое из которых образует административное правонарушение.

Смешанная диспозиция – такая диспозиция, в которой содержаться признаки двух или более иных видов диспозиций.







Абсолютно-определенная санкция – такая санкция, в которой определен только один вид и размер взыскания.
Относительно-определенная санкция – такая санкция, в которой определен вид взыскания и его низший и высший пределы или только высший предел.
Альтернативная санкция – такая санкция, в которой указывается два или более основных видов взыскания.
Толкование нормы права – это деятельность органов государства, должностных лиц, отдельных граждан по установлению содержания норм права, раскрытию в них воли законодателя.
















При текстовом толковании анализируется внешняя форма изучаемой нормы права, ее текст.

Систематическое толкование направлено на установление связей и взаимозависимости нормы с другими близкими по содержанию нормами, на определение  места, которое занимает она в структуре нормативного правового акта.


Историко – политическое толкование заключается в исследовании социального значения нормы, ее цели, намерений законодателя, общественно- политической обстановки, обусловившей ее издание.





В процессе толкования смысл нормы объясняется в подавляющем большинстве буквально, т. е. в точном соответствии с текстом нормативного правового акта (буквальное толкование), что служит необходимым условием укрепления законности. Однако в отдельных исключительных случаях может возникнуть некоторое несоответствие между действительным содержанием нормы и ее внешним оформлением. В таких случаях используется либо распространительное толкование, когда действительное содержание нормы понимается несколько шире, чем ее словесное выражение, либо ограничительное толкование, когда смысл нормы понимается несколько уже, чем это прямо выражено в формулировке нормы.

Разъяснение норм права – это вторая сторона толкования нормы права.














Официальное толкование  - это такое толкование, которое дается уполномоченными на то органами, формулируется в специальном акте, формально обязательно для определенного круга исполнителей и является официальной директивой о том, как правильно понимать конкретную норму. 

Неофициальное толкование – это такое толкование, которое дается общественными организациями, научными учреждениями, учеными, практическими работниками и другими лицами в форме рекомендаций и советов. 

Нормативное толкование обязательно для всех лиц и органов, подведомственных органу, производящему толкование, и распространяется на весь круг случаев, предусмотренных толкуемой нормой, обеспечивая тем самым единообразие и правильное проведение в жизнь ее предписаний.

В ряде случаев нормативный правовой акт,  вызывающий неясности на практике или противоречиво применяющийся,  официально разъясняет сам орган, издавший этот акт (аутентическое толкование).

Официальное нормативное толкование может даваться также особыми органами в силу установленных в законе специальных полномочий (легальное толкование), например Верховным судом Республики Беларусь, Министерством финансов и т.д. Для  судебной практики особенно важны разъяснения нормативных правовых актов, даваемые Пленумом Верховного суда по вопросам применения законодательства при рассмотрении судебных дел.

Казуальное толкование – такое официальное разъяснение смысла нормы, которое дается судебным или иным компетентным органом в связи и по поводу рассмотрения конкретного дела и формально обязательно лишь при его рассмотрении. Оно имеет большое значение для улучшения работы судов и других органов, для унификации правоприменительной практики.

Важным видом неофициального толкования является   д о к –

 т р и н а л ь н о е  толкование, даваемое наукой права в статьях, монографиях, комментариях и т. д., практическими работниками, если оно не носит официального характера (лекции, выступления в печати и т. д.).












Кодекс Республики Беларусь об административных правонарушениях направлен на предупреждение административных правонарушений.





















Разъяснение отдельных терминов Кодекса Республики Беларусь об административных правонарушениях (ст. 1.3. КоАП)

Вредные последствия - причинение имущественного, морального и иного вреда охраняемым Кодексом Республики Беларусь об административных правонарушениях правам и интересам.

Должностное лицо - физическое лицо, постоянно, временно или по специальному полномочию выполняющее организационно-распорядительные или административно-хозяйственные функции, а также государственный служащий, имеющий право в пределах своей компетенции отдавать распоряжения или приказы и принимать решения относительно лиц, не подчиненных ему по службе.

Заведомо - признак, указывающий, что физическому лицу, совершающему административное правонарушение, известны юридически значимые обстоятельства, предусмотренные Кодексом Республики Беларусь об административных правонарушениях.

Малолетний - физическое лицо, которое на день совершения административного правонарушения не достигло возраста четырнадцати лет.

Незначительный размер ущерба - размер ущерба на сумму до сорока базовых величин.

Несовершеннолетний - физическое лицо, которое на день совершения административного правонарушения не достигло возраста восемнадцати лет.

Работник юридического лица - физическое лицо, состоящее в трудовых отношениях с юридическим лицом на основании заключенного трудового договора.

Физическое лицо - гражданин Республики Беларусь, иностранный гражданин или лицо без гражданства, если иное не оговорено в Кодексе Республики Беларусь об административных правонарушениях.
АДМИНИСТРАТИВНОЕ ПРАВОНАРУШЕНИЕ. АДМИНИСТРАТИВНАЯ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ







Общественная опасность означает, что любой административный проступок, посягая на те или иные общественные отношения причиняет им вред, нарушает их упорядоченность, согласованность, гармоничность и т. д.

Исходя из степени общественной опасности решается вопрос об отграничении административных проступков от преступлений.

Противоправность означает, что государство, признавая то или иное деяние общественно опасным, устанавливает правовой запрет на его совершение. Противоправность деяния заключается в том, что лицо совершает действие, запрещенное нормой права, или не совершает действие, предписанное такой нормой.

Виновность означает психическое отношение правонарушителя к совершенному общественно опасному, противоправному деянию (действию или бездействию), а также к наступившим последствиям.

Наказуемость означает, что общественно опасное, противоправное, виновное деяние (действие или бездействие) может быть признано административным правонарушением только тогда, когда за его совершение законодателем предусмотрена административная ответственность.


























Исполнителем признается физическое лицо, непосредственно совершившее административное правонарушение, либо непосредственно участвовавшее в его совершении совместно с другими физическими лицами, либо совершившее административное правонарушение посредством использования других физических лиц, не подлежащих в силу закона административной ответственности.

За деяние, совершенное исполнителем и не охватывавшееся умыслом соучастников, другие соучастники административной ответственности не несут.

Организатором признается физическое лицо, организовавшее совершение административного правонарушения или руководившее его совершением.

Пособником признается физическое лицо, содействовавшее совершению административного правонарушения советами, указаниями, предоставлением информации, орудий или средств для совершения административного правонарушения, устранением препятствий или оказанием иной помощи либо заранее обещавшее скрыть физическое лицо, совершившее административное правонарушение, орудия или средства совершения административного правонарушения, следы административного правонарушения либо предметы, добытые противоправным путем, а равно заранее обещавшее приобрести или сбыть такие предметы.













































Объект административного правонарушения – общественные отношения, которым административным правонарушением причиняется или может быть причинен вред.

Объективная сторона административного правонарушения характеризует внешнюю сторону поведения нарушителя правовой нормы и выражается в действии или бездействии, наступивших последствиях и причинной связи между деянием и наступившим результатом.

Субъектом административного правонарушения являются вменяемые физические лица, достигшее ко времени совершения правонарушения шестнадцатилетнего возраста, за исключением случаев, предусмотренных КоАП (ст. 4.3. КоАП).

Физическое лицо, совершившее запрещенное КоАП деяние в возрасте от четырнадцати до шестнадцати лет, подлежит административной ответственности лишь в случаях прямо установленных КоАП.

В качестве специальных субъектов выступают военнослужащие и иные лица, на которых распространяется действие дисциплинарных уставов или специальных положений о дисциплине (ст. 4.7. КоАП), индивидуальные предприниматели и юридические лица (ст. 4.8. КоАП).

Субъективная сторона административного правонарушения характеризуется психическим отношением правонарушителя к совершенному деянию и наступившим последствиям. Она включает вину нарушителя, мотивы, которыми руководствовался субъект и цели, которые он преследовал.



































Привлечение и освобождение от административной ответственности осуществляются не иначе как по постановлению (решению) компетентного органа (должностного лица) и на основании КоАП.

Физические лица, совершившие административные правонарушения, равны перед законом и подлежат административной ответственности независимо от пола, расы, национальности, языка, происхождения, имущественного и должностного положения, места жительства, отношения к религии, убеждений, принадлежности к общественным объединениям, а также других обстоятельств.

Юридические лица, привлекаемые к административной ответственности, равны перед законом и подлежат административной ответственности независимо от формы собственности, места нахождения, организационно-правовой формы и подчиненности, а также других обстоятельств.

Каждое физическое лицо, признанное виновным в совершении административного правонарушения, а также юридическое лицо, вина которого по отношению к совершенному административному правонарушению установлена, подлежат привлечению к административной ответственности.

Физическое лицо подлежит административной ответственности только за те совершенные им противоправные деяния и наступившие вредные последствия, предусмотренные КоАП, в отношении которых установлена его вина. Административная ответственность за невиновное деяние не допускается.
Административная ответственность должна быть справедливой и гуманной, то есть административное взыскание должно назначаться с учетом характера и вредных последствий совершенного административного правонарушения, обстоятельств его совершения, личности физического лица, совершившего административное правонарушение.

Физическому лицу, совершившему административное правонарушение, должно быть назначено административное взыскание, необходимое и достаточное для его воспитания. Административное взыскание не имеет своей целью унижение человеческого достоинства физического лица, совершившего административное правонарушение, или причинение ему физических страданий.

Административное взыскание, налагаемое на юридическое лицо и индивидуального предпринимателя, не имеет целью причинение вреда их деловой репутации.













































































































АДМИНИСТРАТИВНОЕ ВЗЫСКАНИЕ
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Кодекс Республики Беларусь об административных правонарушениях (ст. 1. 1. КоАП)





определяет, какие деяния являются административными правонарушениями;





Кодекс Республики Беларусь об администра-тивных правонару-шениях:





закрепляет основания и условия административной ответственности;





устанавливает административные взыскания, которые могут быть применены к физическим лицам, совершившим административные правонарушения, а также к юридическим лицам, признанным виновными и подлежащими административной ответственности в соответствии с КоАП.








Структура административно- правовой деликтной нормы





Диспозиция





Санкция





Виды диспозиций





Описательная








Простая








Ссылочная


	





Бланкетная








С альтернативными действиями


	





Смешанная


	





Виды санкций





Относительно-определенная








Абсолютно-определенная








С указанием только высшего предела наказания


	





С указанием низшего и высшего пределов наказания


	





Альтернативная











Толкование норм права по приемам уяснения





ТЕКСТОВОЕ


       (грамматическое)





СИСТЕМАТИЧЕСКОЕ





   ИСТОРИКО – ПОЛИТИЧЕСКОЕ





Толкование норм права по объему





РАСПРОСТРАНИТЕЛЬНОЕ


(расширительное)





	БУКВАЛЬНОЕ





       ОГРАНИЧИТЕЛЬНОЕ





Толкование норм права в зависимости от юридических последствий





НЕОФИЦИАЛЬНОЕ





	ОФИЦИАЛЬНОЕ





ДОКТРИНАЛЬНОЕ


   	





ЛЕГАЛЬНОЕ


 АУТЕНТИЧЕСКОЕ	





НОРМАТИВНОЕ


   





ПРОФЕССИОНАЛЬ-НОЕ





СУДЕБНОЕ


   	





КАЗУАЛЬНОЕ


   	





ОБЫДЕННОЕ


   	





Задачи Кодекса  Республики Беларусь об административных правонарушениях (ст. 1.2. КоАП)





человека, его прав и свобод, законных интересов;





прав юридических лиц;





   Задачами Кодекса  Республики Беларусь об административных правонарушениях являются защита:





окружающей среды и санитарно-эпидемического благополучия населения;





установленного порядка осуществления государственной власти;





общественного порядка;





установленного правопорядка от административных правонарушений.





Действие Кодекса Республики Беларусь об административных правонарушениях


 в пространстве (ст. 1.4. КоАП)





1. Физическое или юридическое лицо, признанное виновным в совершении административного правонарушения на территории Республики Беларусь, подлежит административной ответственности в соответствии с Кодексом Республики Беларусь об административных правонарушениях





2. Находящиеся на территории Республики Беларусь иностранные граждане и лица без гражданства, а также иностранные юридические лица подлежат административной ответственности на общих основаниях с гражданами и юридическими лицами Республики Беларусь, если иное не установлено статьей 1.4. Кодекса Республики Беларусь об административных правонарушениях








3. Подлежит административной ответственности в соответствии с Кодексом Республики Беларусь об административных правонарушениях физическое лицо, совершившее административное правонарушение на судне под флагом Республики Беларусь, находящемся вне пределов внутренних вод Республики Беларусь, или на воздушном судне, зарегистрированном в Республике Беларусь, находящемся в воздушном пространстве вне пределов Республики Беларусь, на военном корабле или военном воздушном судне Республики Беларусь независимо от места их нахождения, а также на территории официального представительства Республики Беларусь, на которую распространяется административная юрисдикция Республики Беларусь





4. Вопрос об ответственности за административное правонарушение, совершенное на территории Республики Беларусь иностранным гражданином, который в соответствии с международными договорами Республики Беларусь пользуется иммунитетом от административной юрисдикции государства пребывания, разрешается дипломатическим путем





5. Гражданин Республики Беларусь и лицо без гражданства, постоянно проживающие на территории Республики Беларусь, совершившие административные правонарушения вне пределов Республики Беларусь, подлежат административной ответственности по  Кодексу Республики Беларусь об административных правонарушениях, если совершенные ими деяния признаны в Республике Беларусь административными правонарушениями и наказуемы в государстве, на территории которого они были совершены, и если эти лица не были привлечены к административной ответственности в этом государстве








В указанных случаях административное взыскание налагается на лицо в пределах санкции статьи Кодекса Республики Беларусь об административных правонарушениях, но не должно превышать верхний предел санкции, предусмотренной законом государства, на территории которого было совершено правонарушение











Действие Кодекса Республики Беларусь об административных правонарушениях во времени  (ст. 1.5 КоАП)





1. Противоправность деяния и административная ответственность определяются законом, действовавшим во время совершения этого деяния. Временем совершения деяния признается время осуществления противоправного действия (бездействия) независимо от времени наступления последствий








2. Закон, устраняющий противоправность деяния, смягчающий или отменяющий ответственность физического лица, совершившего административное правонарушение, имеет обратную силу. Со дня вступления в силу закона, устраняющего противоправность деяния, соответствующее деяние, совершенное до его вступления в силу, не считается административным правонарушением








3. Закон, устанавливающий противоправность деяния, усиливающий ответственность или иным образом ухудшающий положение физического или юридического лица, обратной силы не имеет








Признаки административного правонарушения








Общественная опасность














Противоправность














Виновность














Наказуемость














Понятие административного правонарушения


 (ст. 2.1. КоАП)





1. Административным правонарушением признается противоправное виновное (умышленное или неосторожное), а также характеризующееся иными признаками, предусмотренными Кодексом Республики Беларусь об административных правонарушениях, деяние (действие или бездействие), за которое установлена административная ответственность








2. Административным правонарушением может быть деяние


 в виде:











1) оконченного административного правонарушения;














2) покушения на административное правонарушение.














1. Административное правонарушение признается оконченным с момента совершения деяния














Оконченное административное правонарушение (ст. 2.2. КоАП)








2. Административное правонарушение, связанное с наступлением последствий, указанных в статьях Особенной части Кодекса Республики Беларусь об административных правонарушениях, признается оконченным с момента фактического наступления этих последствий














    Покушение на административное правонарушение (ст. 2.3. КоАП)





 





1. Покушением на административное правонарушение признается умышленное действие физического лица, непосредственно направленное на совершение административного правонарушения, если при этом оно не было доведено до конца по независящим от этого лица обстоятельствам











2. Административная ответственность за покушение на административное правонарушение наступает в случаях, прямо предусмотренных статьями Особенной части Кодекса Республики Беларусь об административных правонарушениях














Соучастие в административном правонарушении  (ст. 2.4. КоАП)





1. Соучастием в административном правонарушении признается умышленное совместное участие двух или более физических лиц в совершении административного правонарушения














Соучастники административного правонарушения














Исполнитель














Организатор














Пособник














Пособник несет административную ответственность только за соучастие в административных правонарушениях, предусмотренных статьями:














9) незаконное уничтожение или повреждение древесно-кустарниковой или иной растительности (статья 15.22);














1) мелкое хищение (статья 10.5);














2) умышленные уничтожение либо повреждение имущества (статья 10.9);

















10) нарушение правил рыболовства и охраны рыбных ресурсов и водных животных (статья 15.35);














3) незаконное использование деловой репутации конкурента (статья 11.26);














11) нарушение правил охоты (статья 15.37);














4) подделка проездных документов (статья 11.33);














12) незаконное проникновение на специально охраняемые территории и объекты (статья 23.14);














5) нарушение правил торговли и оказания услуг населению (статья 12.17);

















13) незаконное пересечение Государственной границы Республики Беларусь (статья 23.29);














6) незаконное перемещение товаров и транспортных средств через таможенную границу Республики Беларусь (статья 14.4);














14) нарушение режима Государственной границы Республики Беларусь (статья 23.31);














15) самовольное занятие земельного участка (статья 23.41).














7) недекларирование либо недостоверное декларирование товаров и (или) транспортных средств (статья 14.5);














Ответственность организатора и пособника наступает по той же статье КоАП, что и ответственность исполнителя, со ссылкой на ст. 2.4. КоАП

















8) приобретение, транспортировка, хранение, пользование или распоряжение товарами и транспортными средствами, ввезенными на таможенную территорию Республики Беларусь с нарушением таможенных правил (статья 14.7);














1. Повторностью совершения административных правонарушений признается совершение двух или более административных правонарушений, предусмотренных одной и той же статьей Особенной части КоАП














Совершение административного правонарушения повторно


 (ст. 2.5. КоАП)








2. Совершение административного правонарушения не признается повторным, если за ранее совершенное административное правонарушение физическое лицо, его совершившее, или юридическое лицо были освобождены от административной ответственности по основаниям, предусмотренным КоАП, либо в связи с истечением срока, по окончании которого физическое или юридическое лицо считается не подвергавшимся административному взысканию














Длящимся административным правонарушением признается деяние, предусмотренное КоАП, сопряженное с последующим длительным невыполнением обязанностей, возложенных на физическое или юридическое лицо законом под угрозой административного взыскания














 Длящееся административное правонарушение (ст. 2.6. КоАП)








Длящееся административное правонарушение начинается со дня совершения указанного деяния и заканчивается вследствие действий лица, его совершающего, свидетельствующих о прекращении им продолжения административного правонарушения, или с наступлением событий, препятствующих дальнейшему совершению административного правонарушения














Совокупностью административных правонарушений признается совершение двух или более административных правонарушений, предусмотренных различными статьями Особенной части КоАП, ни за одно из которых физическое или юридическое лицо не было привлечено к административной ответственности














Совокупность административных правонарушений


(ст. 2.7. КоАП)








При этом не учитываются административные правонарушения, за которые физическое или юридическое лицо было освобождено от административной ответственности по основаниям, предусмотренным КоАП, либо в связи с истечением срока, по окончании которого физическое или юридическое лицо считается не подвергавшимся административному взысканию














Срок, по истечении которого физическое или юридическое лицо считается не подвергавшимся административному взысканию 


(ст. 2.8. КоАП)








Физическое или юридическое лицо считается не подвергавшимся административному взысканию, если в течение одного года со дня окончания исполнения административного взыскания не совершит нового административного правонарушения














Состав административного правонарушения








Субъект














Объект














Субъективная сторона














Объективная сторона














Вина физического лица и ее формы (ст. 3.1. КоАП)











2. Виновным в совершении административного правонарушения может быть признано лишь: 


1) вменяемое физическое лицо,


 	2) совершившее противоправное деяние умышленно или по неосторожности.

















1. Вина - психическое отношение физического лица к совершенному им противоправному деянию, выраженное в форме:

















неосторожности














умысла














Совершение административного правонарушения умышленно (ст. 3.2. КоАП)











1. Административным правонарушением, совершенным умышленно, признается противоправное деяние, совершенное с:

















косвенным умыслом














прямым умыслом














3. Административное правонарушение признается совершенным с косвенным умыслом, если физическое лицо, его совершившее:


сознавало противоправность своего деяния, 


предвидело его вредные последствия, 


3) не желало, но сознательно допускало наступление этих последствий либо относилось к ним безразлично














2. Административное правонарушение признается совершенным с прямым умыслом, если физическое лицо, его совершившее:


сознавало противоправность своего деяния, 


предвидело его вредные последствия и 


желало их наступления

















Совершение административного правонарушения по неосторожности  (ст. 3.3. КоАП)











1. Административным правонарушением, совершенным по неосторожности, признается противоправное деяние, совершенное по:

















небрежности














легкомыслию














3. Административное правонарушение признается совершенным по небрежности, если физическое лицо, его совершившее: 


не предвидело возможности наступления вредных последствий своего деяния, 


хотя при необходимой внимательности и предусмотрительности должно было и могло их предвидеть

















2. Административное правонарушение признается совершенным по легкомыслию, если физическое лицо, его совершившее:


предвидело возможность


наступления вредных последствий своего деяния, но 


2) без достаточных оснований рассчитывало на их предотвращение

















Форма вины при совершении административного правонарушения, не связанного с наступлением вредных последствий, устанавливается по отношению физического лица к противоправному деянию














Вина в совершенном административном правонарушении, не связанном с наступлением последствий (ст. 3.4. КоАП)








Юридическое лицо признается виновным и подлежит административной ответственности, если деяние, предусмотренное Особенной частью КоАП, совершено должностным лицом или иным работником юридического лица в пользу или в интересах этого юридического лица и с ведома или разрешения органа этого юридического лица














 Вина юридического лица (ст. 3.5. КоАП)








Административная ответственность выражается в применении административного взыскания к физическому лицу, совершившему административное правонарушение, а также к юридическому лицу, признанному виновным и подлежащему административной ответственности в соответствии с КоАП














Административная ответственность


(ст. 4.1. КоАП)








Принципы административной ответственности


(ст. 4.2. КоАП)








Виновная ответственность














Законность 














Справедливость














Равенство перед законом














Гуманизм














Неотвратимость ответственности














Возраст, с которого наступает административная ответственность (ст. 4.3. КоАП)





(ст. 4.2. КоАП)








1. Административной ответственности подлежит физическое лицо, достигшее ко времени совершения правонарушения шестнадцатилетнего возраста, за исключением случаев, предусмотренных КоАП














2. Физическое лицо, совершившее запрещенное КоАП деяние в возрасте от четырнадцати до шестнадцати лет, подлежит административной ответственности лишь:














1) за умышленное причинение телесного повреждения (статья 9.1);














2) за мелкое хищение (статья 10.5);














3) за умышленные уничтожение либо повреждение имущества (статья 10.9);

















4) за нарушение требований пожарной безопасности в лесах или на торфяниках (статья 15.29);














5) за жестокое обращение с животными (статья 15.45);














6) за разжигание костров в запрещенных местах (статья 15.58);














7) за мелкое хулиганство (статья 17.1);











8) за нарушение правил, обеспечивающих безопасность движения на железнодорожном или городском электрическом транспорте (части первая-третья, пятая статьи 18.3);














9) за нарушение правил пользования средствами железнодорожного транспорта (статья 18.4);

















10) за нарушение правил пользования транспортным средством (статья 18.9);














11) за нарушение правил пользования метрополитеном (статья 18.10);














12) за нарушение требований по обеспечению сохранности грузов на транспорте (статья 18.34);














13) за повреждение историко-культурных ценностей (статья 19.4);














14) за нарушение порядка вскрытия воинских захоронений и проведения поисковых работ (статья 19.7);

















15) за незаконные действия в отношении газового, пневматического или метательного оружия (статья 23.46);

















16) за незаконные действия в отношении холодного оружия (статья 23.47).

















3. Не подлежит административной ответственности физическое лицо, достигшее возраста, предусмотренного частями первой или второй ст. 4.3. КоАП, если будет установлено, что вследствие отставания в умственном развитии, не связанного с психическим расстройством (заболеванием), оно во время совершения деяния было не способно сознавать его фактический характер или противоправность.




















Не подлежит административной ответственности физическое лицо, которое во время совершения деяния находилось в состоянии невменяемости, то есть: 


1) не могло сознавать фактический характер и противоправность своего действия (бездействия) или 


2) руководить им вследствие хронического или временного психического расстройства, слабоумия или иного психического заболевания.

















Невменяемость


(ст. 4.4. КоАП)








Деяния, влекущие административную ответственность по требованию (ст. 4.5. КоАП)





(ст. 4.2. КоАП)








Деяния, содержащие признаки административных правонарушений:








1) умышленное причинение телесного повреждения (статья 9.1);

















2) клевета (статья 9.2);




















3) оскорбление (статья 9.3);




















4) отказ в предоставлении гражданину информации (статья 9.6);




















5) присвоение найденного имущества (статья 10.6);




















6) причинение имущественного ущерба (статья 10.7);




















7) уничтожение или повреждение посевов, собранного урожая сельскохозяйственных культур или насаждений (статья 10.8);




















8) умышленные уничтожение либо повреждение имущества (статья 10.9);

















9) разглашение коммерческой или иной тайны (статья 22.13), -

















влекут административную ответственность лишь при наличии выраженного в установленном Процессуально-исполнительным кодексом Республики Беларусь об административных правонарушениях порядке требования потерпевшего либо законного представителя привлечь лицо, совершившее административное правонарушение, к административной ответственности.




















Ответственность несовершеннолетних 


(ст. 4.6. КоАП)





(ст. 4.2. КоАП)








2. На несовершеннолетних в возрасте от четырнадцати до восемнадцати лет не может налагаться административное взыскание в виде административного ареста. 


       На несовершеннолетних в возрасте от четырнадцати до шестнадцати лет не могут налагаться также административные взыскания в виде штрафа (за исключением случаев, когда они имеют свои заработок, стипендию и (или) иной собственный доход) или исправительных работ




















1. Административная ответственность несовершеннолетних в возрасте от четырнадцати до восемнадцати лет, совершивших административные правонарушения, наступает в соответствии с Кодекса Республики Беларусь об административных правонарушениях























3. На несовершеннолетних в возрасте от четырнадцати до восемнадцати лет может налагаться административное взыскание в виде предупреждения независимо от того, предусмотрено ли оно в санкции статьи Особенной части Кодекса Республики Беларусь об административных правонарушениях.




















Ответственность военнослужащих и иных лиц, на которых распространяется действие дисциплинарных уставов или специальных положений о дисциплине (ст. 4.7. КоАП)














1. Военнослужащие, проходящие военную службу в Вооруженных Силах Республики Беларусь, других войсках и воинских формированиях, военнообязанные во время прохождения сборов, а также лица начальствующего и рядового состава органов внутренних дел, органов финансовых расследований, органов и подразделений по чрезвычайным ситуациям несут ответственность за совершение административных правонарушений на общих основаниях























2. Физические лица, кроме указанных в части первой ст. 4.7. КоАП, на которых распространяется действие дисциплинарных уставов или специальных положений о дисциплине, за совершение административных правонарушений несут административную ответственность на общих основаниях.

















К указанным лицам не могут быть применены административные взыскания в виде исправительных работ или административного ареста, а к военнослужащим срочной службы - и штраф

















Ответственность индивидуального предпринимателя и юридического лица  (ст. 4.5. КоАП)





(ст. 4.2. КоАП)








1. Физическое лицо подлежит административной ответственности как индивидуальный предприниматель, если совершенное административное правонарушение связано с осуществляемой им предпринимательской деятельностью и прямо предусмотрено статьей Особенной части Кодекса Республики Беларусь об административных правонарушениях

















В этом случае привлечение индивидуального предпринимателя к административной ответственности исключает наложение на него административного взыскания, предусмотренного той же статьей Особенной Кодекса Республики Беларусь об административных правонарушениях для физического лица























2. Юридическое лицо может нести ответственность только за административные правонарушения, прямо предусмотренные статьями Особенной части Кодекса Республики Беларусь об административных правонарушениях




















3. При слиянии нескольких юридических лиц к административной ответственности за совершение административного правонарушения привлекается вновь возникшее юридическое лицо

















4. При присоединении юридического лица к другому юридическому лицу к административной ответственности за совершение административного правонарушения привлекается присоединившее юридическое лицо




















5. При разделении юридического лица или при выделении из состава юридического лица одного или нескольких юридических лиц к административной ответственности за совершение административного правонарушения привлекается то юридическое лицо, к которому в соответствии с разделительным балансом перешли права и обязанности по заключенным сделкам или имуществу, в связи с которыми было совершено административное правонарушение




















6. При преобразовании юридического лица одного вида в юридическое лицо другого вида к административной ответственности за совершение административного правонарушения привлекается вновь возникшее юридическое лицо




















7. (Не приводится как не вступившая в силу.)




















Обстоятельства, исключающие признание деяния административным правонарушением











(ст. 4.2. КоАП)








Крайняя необходимость




















Необходимая оборона























Причинение вреда при задержании физического лица, совершившего преступление или административное правонарушение























Обоснованный риск























Необходимая оборона (ст. 5.1. КоАП)

















(ст. 4.2. КоАП)








2. Не является административным правонарушением действие, совершенное в состоянии необходимой обороны, то есть при защите:


 	- жизни, 


здоровья, 


прав


обороняющегося


               или


 	- другого физического лица, 


- интересов общества, 


- государства или 


- юридического лица от противоправного посягательства путем причинения посягающему вреда




















1. Каждое физическое лицо имеет право на защиту от противоправного посягательства























Это право принадлежит ему независимо от возможности избежать посягательства либо обратиться за помощью к другим физическим лицам или уполномоченным государственным органам























Причинение вреда при задержании физического лица, совершившего преступление или административное правонарушение


 (ст. 5.2. КоАП)








Не является административным правонарушением причинение вреда физическому лицу, совершившему преступление или административное правонарушение, при его задержании:


- для передачи уполномоченным государственным органам и 


- пресечения возможности совершения им новых преступлений или административных правонарушений, когда оно: 


- пытается или 


- может скрыться от органа уголовного преследования, суда или органа, ведущего административный процесс, если иными средствами задержать такое лицо не представлялось возможным




















 Крайняя необходимость  (ст. 5.3. КоАП)











(ст. 4.2. КоАП)








1. Не является административным правонарушением действие, совершенное в состоянии крайней необходимости, то есть для предотвращения или устранения опасности, непосредственно угрожающей:


- личности, 


- правам и законным интересам данного лица или 


- других лиц, 


- интересам общества или


 - государства, если эта опасность при данных обстоятельствах не могла быть устранена другими средствами и если причиненный вред не является более значительным, чем предотвращенный























2. Состояние крайней необходимости признается также в случае, если действия, совершенные с целью предотвращения опасности, не достигли своей цели и вред наступил, несмотря на усилия физического лица, добросовестно рассчитывавшего его предотвратить




















1. Не является административным правонарушением причинение вреда охраняемым Кодексом Республики Беларусь об административных правонарушениях законным интересам при обоснованном риске для достижения общественно полезной цели














Обоснованный риск


(ст. 5.4. КоАП)





2. Риск признается обоснованным, если совершенное деяние соответствует современным научно-техническим знаниям и опыту, а поставленная цель не могла быть достигнута не связанными с риском действиями и физическое или юридическое лицо, допустившее риск, предприняло все возможные меры для предотвращения вредных последствий














Понятие и цели административного взыскания


(ст. 6.1. КоАП)








(ст. 4.2. КоАП)








1. Административное взыскание является мерой административной ответственности

















2. Административное взыскание, налагаемое на физическое лицо, применяется в целях воспитания физического лица, совершившего административное правонарушение, а также предупреждения совершения новых правонарушений как самим физическим лицом, совершившим такое правонарушение, так и другими физическими лицами

















3. Административное взыскание, налагаемое на юридическое лицо, применяется в целях предупреждения совершения новых административных правонарушений














4. Применение административного взыскания призвано способствовать восстановлению справедливости и является основанием для взыскания с физического или юридического лица возмещения вреда в порядке, предусмотренном законодательством Республики Беларусь














Виды административных взысканий


 (ст. 6.2. КоАП)











1) предупреждение;

















2) штраф;




















1. За совершение административных правонарушений применяются следующие виды административных взысканий:








3) исправительные работы;




















4) административный арест;























5) лишение специального права;























6) лишение права заниматься определенной деятельностью;




















7) конфискация;























8) депортация;




















9) взыскание стоимости предмета административного правонарушения.




















2. В отношении юридических лиц применяются административные взыскания, указанные в пунктах 2, 6, 7,9








3. Административные взыскания, указанные в пунктах 3-9, а также административные взыскания, применяемые к юридическим лицам, налагаются только судом.




















Основные и дополнительные административные взыскания (ст. 6.3. КоАП)











1) Предупреждение




















2) Штраф




















3) Исправительные работы




















4) Административный арест




















Применяются в качестве основного административного взыскания























1) Лишение специального права




















2) Лишение права заниматься определенной деятельностью




















3) Депортация




















Могут применяться как в качестве основного, так и дополнительного административного взыскания























1) Конфискация




















2) Взыскание стоимости предмета административного правонарушения




















Применяются в качестве дополнительного административного взыскания




















Дополнительные административные взыскания применяются в случаях, предусмотренных статьями Особенной части Кодекса об административных правонарушениях


























За одно административное правонарушение могут быть наложены основное либо основное и дополнительные административные взыскания из числа указанных в санкции статьи Особенной части Кодекса об административных правонарушениях




















Предупреждение (ст. 6.4. КоАП)





(ст. 4.2. КоАП)








Предупреждение состоит в письменном предостережении физического лица о недопустимости противоправного поведения




















Штраф(ст. 6.5. КоАП)











1. Штраф является денежным взысканием, размер которого определяется исходя из базовой величины, установленной законодательством Республики Беларусь на день вынесения постановления о наложении административного взыскания, а в случаях, предусмотренных статьями Особенной части Кодекса об административных правонарушениях, - в процентном либо кратном отношении к стоимости предмета совершенного административного правонарушения, сумме ущерба, сделки либо к доходу, полученному в результате сделки, либо в эквиваленте к иностранной валюте























2. (Не приводится как не вступившая в силу.)


























5. Размер штрафа, налагаемого на физическое лицо в соответствии со статьей 86 Уголовного кодекса Республики Беларусь, устанавливается от десяти до пятидесяти базовых величин























Штраф за нарушение:


законодательства о труде, 


в области финансов, 


рынка ценных бумаг, 


банковской деятельности 


предпринимательской деятельности, 


порядка налогообложения и управления, 


налагаемый на физическое лицо, может быть установлен с превышением указанного размера, но не может превышать пятисот базовых величин.


























4. (Не приводится как не вступившая в силу.)




















3. Максимальный размер штрафа, налагаемого на:


























физическое лицо   




















индивидуального предпринимателя          




















юридическое лицо























н е      м о ж е т          п р е в ы ш а т ь























50 базовых величин




















200 базовых величин




















1000 базовых величин




















6. Если физическое лицо:


1) признало себя виновным в совершении административного правонарушения и 


2) выразило согласие на уплату штрафа и возмещение причиненного им вреда  в порядке, предусмотренном Процессуально-исполнительным кодексом Республики Беларусь об административных правонарушениях, 


то штраф, налагаемый на физическое лицо, устанавливается в размере нижнего предела штрафа, предусмотренного в санкции статьи Особенной части Кодекса об административных правонарушениях, но не ниже пяти десятых базовой величины


























7. Положение части шестой настоящей статьи не применяется к физическому лицу, если в санкции статьи Особенной части Кодекса  об административных правонарушениях предусмотрены такие виды административных взысканий, как:


- административный арест, 


- лишение специального права, 


- лишение права заниматься определенной деятельностью, 


- конфискация, 


- депортация или 


- взыскание стоимости предмета административного правонарушения, если повторное совершение административного правонарушения влечет уголовную ответственность и если административное правонарушение совершено повторно;


 к индивидуальному предпринимателю, 


если совершенное административное правонарушение связано с осуществляемой им предпринимательской деятельностью; 


если совершенное административное правонарушение может повлечь административную ответственность юридического лица


























Исправительные работы  (ст. 6.6. КоАП)











1. Исправительные работы устанавливаются на срок от одного до двух месяцев и отбываются по месту работы физического лица, освобожденного от уголовной ответственности с привлечением к административной ответственности в порядке, предусмотренном статьей 86 Уголовного кодекса Республики Беларусь




















2. Из заработка физического лица, которому назначены исправительные работы в соответствии с частью первой настоящей статьи, производится удержание в доход государства в размере двадцати процентов




















3. Исправительные работы не могут быть назначены:




















1) беременным женщинам




















4) женщинам в возрасте старше пятидесяти пяти лет




















2) инвалидам I и II группы




















5) мужчинам в возрасте старше шестидесяти лет

















3) лицам, находящимся в отпуске по уходу за ребенком




















6) лицам, указанным в части второй статьи 4.6 КоАП




















7) лицам, указанным в части первой статьи 4.7 КоАП




















несовершеннолетним в возрасте от четырнадцати до шестнадцати лет 




















военнослужащим, проходящим военную службу в Вооруженных Силах Республики Беларусь, других войсках и воинских формированиях, военнообязанным во время прохождения сборов, а также лицам начальствующего и рядового состава органов внутренних дел, органов финансовых расследований, органов и подразделений по чрезвычайным ситуациям 




















Административный арест(ст. 6.7. КоАП)











1. Административный арест состоит в содержании физического лица в условиях изоляции в местах, определяемых органом, ведающим исполнением административных взысканий, и устанавливается на срок до пятнадцати суток























2. Административный арест не может применяться к:




















5) лицам, имеющим на иждивении инвалидов I группы

















1) беременным женщинам




















2) инвалидам I и II группы




















4) одиноким мужчинам, имеющим на иждивении несовершеннолетних детей или детей-инвалидов

















3) женщинам, имеющим на иждивении несовершеннолетних детей или детей-инвалидов

















8) лицам, указанным в части первой статьи 4.7 КоАП




















7) лицам, указанным в части второй статьи 4.6 КоАП




















военнослужащим, проходящим военную службу в Вооруженных Силах Республики Беларусь, других войсках и воинских формированиях, военнообязанным во время прохождения сборов, а также лицам начальствующего и рядового состава органов внутренних дел, органов финансовых расследований, органов и подразделений по чрезвычайным ситуациям 




















несовершеннолетним в возрасте от четырнадцати до шестнадцати лет 




















6) лицам, осуществляющим уход за престарелыми, достигшими восьмидесятилетнего возраста

















Лишение специального права (ст. 6.8. КоАП)











1. Лишение специального права, предоставленного физическому лицу, применяется за грубое нарушение порядка пользования этим правом


























2. Лишение специального права устанавливается на срок от шести месяцев до трех лет




















3. Лишение права управления транспортным средством не может назначаться физическому лицу, которое пользуется этим средством в связи с инвалидностью, за исключением случаев:


управления транспортным средством в состоянии опьянения либо 


состоянии, вызванном потреблением наркотических средств, психотропных, токсических или других одурманивающих веществ, 


уклонения от прохождения в установленном порядке освидетельствования на состояние опьянения либо


 состояние, вызванное потреблением наркотических средств, психотропных, токсических или других одурманивающих веществ, или 


оставления в нарушение установленных правил места дорожно-транспортного происшествия

















2. Независимо от назначенного административного взыскания применяется специальная конфискация, которая состоит в принудительном безвозмездном изъятии в собственность государства вещей, изъятых из оборота, незаконных орудий охоты и добычи рыб и других водных животных, изъятых в качестве орудий или средств совершения административного правонарушения























1. Конфискация состоит в принудительном безвозмездном обращении в собственность государства дохода, полученного в результате противоправной деятельности, предмета административного правонарушения, а также орудий и средств совершения административного правонарушения, принадлежащих лицу, совершившему административное правонарушение, либо находящихся в собственности, на праве хозяйственного ведения или оперативного управления юридического лица, подлежащего административной ответственности, независимо от того, в чьей собственности они находятся, только в случаях, предусмотренных статьями Особенной части Кодекса об административных правонарушениях























Конфискация (ст. 6.10. КоАП)





2. Лишение права заниматься определенной деятельностью устанавливается на срок от шести месяцев до одного года























1. Лишение права заниматься определенной деятельностью применяется с учетом характера совершенного административного правонарушения, связанного с занятием видом деятельности, на осуществление которой требуется специальное разрешение (лицензия), если будет признано невозможным сохранение за физическим или юридическим лицом права заниматься таким видом деятельности


























Лишение права заниматься определенной деятельностью (ст. 6.9. КоАП)











Депортация (ст. 6.11. КоАП)











Депортация - административное выдворение за пределы Республики Беларусь - применяется в отношении:


иностранного гражданина и 


лица без гражданства




















Взыскание стоимости предмета административного правонарушения  (ст. 6.12. КоАП)





(ст. 4.2. КоАП)








1. Взыскание стоимости предмета административного правонарушения состоит в принудительном изъятии и обращении в собственность государства денежной суммы, составляющей стоимость предметов, товаров и (или) транспортных средств























2. Решение о взыскании с лица, совершившего административное правонарушение, стоимости предметов, товаров и (или) транспортных средств может быть принято при отсутствии предметов, товаров и (или) транспортных средств, явившихся предметом административного правонарушения против порядка таможенного регулирования























 Общие правила наложения административного взыскания (ст. 7.1. КоАП)





(ст. 4.2. КоАП)








1. Административное взыскание за совершенное административное правонарушение налагается с учетом положений Общей части   Кодекса об административных правонарушениях в пределах, установленных санкцией статьи Особенной части Кодекса, предусматривающей ответственность за данное административное правонарушение. Специальная конфискация применяется независимо от того, указана ли она в санкции статьи Особенной части Кодекса об административных правонарушениях























2. При наложении административного взыскания на физическое лицо учитываются:


 - характер совершенного административного правонарушения,


 - обстоятельства совершения административного правонарушения,


- личность физического лица, совершившего административное правонарушение, степень его вины, характер и размер причиненного им вреда, имущественное положение, а также 


- обстоятельства, смягчающие или отягчающие административную ответственность























3. При наложении административного взыскания на юридическое лицо учитываются:


- характер административного правонарушения, 


- характер и размер причиненного вреда, 


- обстоятельства, смягчающие или отягчающие административную ответственность должностного лица или иного работника юридического лица, совершившего административное правонарушение, а также 


- финансово-экономическое положение юридического лица


























4. Наложение административного взыскания не освобождает физическое или юридическое лицо от исполнения обязанности, за неисполнение которой было наложено указанное взыскание


























Обстоятельства, смягчающие административную ответственность (ст. 7.2. КоАП)





(ст. 4.2. КоАП)








1. Обстоятельствами, смягчающими административную ответственность, признаются:




















1) чистосердечное раскаяние физического лица, совершившего административное правонарушение;

















2) предотвращение физическим лицом, совершившим административное правонарушение, вредных последствий такого правонарушения;























3. Смягчающее административную ответственность обстоятельство, предусмотренное статьей Особенной части   Кодекса об административных правонарушениях в качестве признака административного правонарушения, не может учитываться при определении меры ответственности физического лица, совершившего административное правонарушение




















5) совершение административного правонарушения вследствие стечения тяжелых личных, семейных или иных обстоятельств;























7) совершение административного правонарушения несовершеннолетним или лицом, достигшим семидесяти лет;























2. Суд, орган, ведущий административный процесс, могут признать смягчающими административную ответственность и иные не указанные выше обстоятельства

















3) добровольное возмещение или устранение причиненного вреда;























8) совершение административного правонарушения беременной женщиной.























6) совершение административного правонарушения под влиянием угрозы или принуждения либо в силу материальной, служебной или иной зависимости;























4) наличие на иждивении у физического лица, совершившего административное правонарушение, малолетнего ребенка;




















Обстоятельства, отягчающие административную ответственность (ст. 7.3. КоАП)





(ст. 4.2. КоАП)








1. Обстоятельствами, отягчающими административную ответственность, признаются:




















1) продолжение противоправного деяния, несмотря на требование прекратить его;

















2) совершение административного правонарушения повторно;























3) вовлечение несовершеннолетнего в административное правонарушение;























4) совершение административного правонарушения группой лиц, то есть хотя бы двумя физическими лицами, совместно участвовавшими в его совершении в качестве исполнителей;























5) совершение административного правонарушения в условиях стихийного бедствия или при других чрезвычайных обстоятельствах;























6) совершение административного правонарушения по мотивам расовой, национальной либо религиозной розни;























7) совершение административного правонарушения в отношении женщины, беременность которой заведомо известна физическому лицу, совершившему административное правонарушение;























8) совершение административного правонарушения с использованием лица, заведомо для физического лица, совершившего административное правонарушение, страдающего психическим заболеванием или слабоумием;























9) совершение административного правонарушения в состоянии алкогольного опьянения либо в состоянии, вызванном потреблением наркотических средств, психотропных, токсических или других одурманивающих веществ;




















10) совершение административного правонарушения должностным лицом в связи с исполнением служебных обязанностей.

















Наложение административного взыскания при совершении нескольких административных правонарушений (ст. 7.4. КоАП)





(ст. 4.2. КоАП)








2. Суд, орган, ведущий административный процесс, в зависимости от характера административного правонарушения могут не признать отягчающим административную ответственность обстоятельство, указанное в пункте 2 части первой статьи 7.3. КоАП

















4. Отягчающее административную ответственность обстоятельство, предусмотренное статьей Особенной части Кодекса об административных правонарушениях в качестве признака административного правонарушения, не может учитываться при определении меры ответственности физического лица, совершившего административное правонарушение


























3. Суд, орган, ведущий административный процесс, не могут признать отягчающим ответственность обстоятельство, не указанное в статье 7.3. КоАП


























1. При совершении физическим лицом двух или более административных правонарушений основное и дополнительные административные взыскания налагаются за каждое совершенное административное правонарушение в отдельности























2. Порядок, предусмотренный частью первой настоящей статьи, применяется и в случаях совершения нескольких административных правонарушений, дела о которых одновременно рассматриваются одним и тем же судом или органом, ведущим административный процесс. При этом суд, орган, ведущий административный процесс, наложив основное либо основное и дополнительное административные взыскания отдельно за каждое административное правонарушение, окончательно определяют административное взыскание по совокупности совершенных административных правонарушений путем полного сложения таким образом, чтобы оно не превышало:


	1) штраф, налагаемый в базовых величинах на физическое лицо, - ста базовых величин, а в случаях нарушения законодательства о труде, порядка осуществления экономической деятельности, порядка управления - тысячи базовых величин;


2) лишение специального права - пяти лет;


3) лишение права заниматься определенной деятельностью - двух лет;


4) административный арест - двадцати пяти суток.























4. Постановления о наложении административных взысканий, относящихся к различным видам, наложенные за отдельные административные правонарушения, приводятся в исполнение самостоятельно


























3. К окончательному основному административному взысканию суд, орган, ведущий административный процесс, присоединяют дополнительные административные взыскания, наложенные за отдельные административные правонарушения


























Исчисление срока административного взыскания


 (ст. 7.5. КоАП)











административного ареста - сутками;

















лишения специального права и лишения права заниматься определенной деятельностью - месяцами, годами.























Срок административного взыскания исчисляется в случае применения:








Сроки наложения административного взыскания


 (ст. 7.6. КоАП)











1) за совершение административного правонарушения - не позднее двух месяцев со дня его совершения;




















1. Административное взыскание может быть наложено:








2) за совершение длящегося административного правонарушения - не позднее двух месяцев со дня его обнаружения;























3) за совершение административного правонарушения против экологической безопасности, окружающей среды и порядка природопользования - не позднее шести месяцев со дня его совершения;























5) за совершение административных правонарушений, предусмотренных статьями 13.2, 13.4-13.7 Кодекса об административных правонарушениях, - не позднее трех лет со дня их совершения.























4) за совершение административного правонарушения против порядка налогообложения, таможенного регулирования - не позднее одного года со дня его совершения;























2. В случае отмены постановления о наложении административного взыскания по жалобе или протесту при новом рассмотрении дела о совершенном административном правонарушении административное взыскание может быть наложено не позднее одного месяца со дня отмены постановления и не позднее трех месяцев со дня совершения административного правонарушения, по административным правонарушениям против экологической безопасности, окружающей среды и порядка природопользования - не позднее семи месяцев со дня совершения административного правонарушения, по административным правонарушениям против порядка налогообложения и таможенного регулирования - не позднее тринадцати месяцев со дня совершения административного правонарушения, а по административным правонарушениям против порядка налогообложения, предусмотренным статьями 13.2, 13.4-13.7 Кодекса об административных правонарушениях, - не позднее тридцати семи месяцев со дня их совершения


























3. В случае отказа в возбуждении уголовного дела либо прекращения уголовного дела, но при наличии в деяниях признаков совершенного административного правонарушения административное взыскание может быть наложено не позднее одного месяца со дня принятия решения об отказе в возбуждении уголовного дела либо о его прекращении





























Зачет времени задержания 


(ст. 7.7. КоАП)








В срок административного ареста засчитывается срок задержания























Возложение обязанности возместить причиненный вред 


(ст. 7.8. КоАП)











Физическое лицо, совершившее административное правонарушение, или юридическое лицо, признанное виновным и подлежащее административной ответственности, обязаны возместить вред, причиненный административным правонарушением
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