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3.2 ОЦЕНКА ЭФФЕКТИВНОСТИ ПРЕДЛОЖЕННЫХ МЕР 
ПО СОВЕРШЕНСТВОВАНИЮ

 ГОСУДАРСТВЕННОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ РАЗВИТИЯ СТРОИТЕЛЬНОГО КОМПЛЕКСА 
Сегодня мы являемся свидетелями постепенного нарастания объемов  производства строительных материалов и конструкций и связанное с этим увеличение уровня использования мощностей предприятий. Соответственно и увеличение строительства, как в производственном, так и в жилом секторе. 

Переход к рыночной экономике обусловил необходимость в большей самостоятельности предприятий. Вертикальные связи, соединяющие отдельные предприятия с отраслевыми министерствами и ведомствами, разрушились. Большое значение приобрели горизонтальные связи строительных предприятий с заказчиками, проектировщиками, субподрядчиками и поставщиками. (рисунок 3.2).
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Рисунок 3.2 – Функционирование фирмы в условиях рыночной экономики.
Но и те, и другие, функционируя в одних и тех же экономических условиях и испытывая трудности, связанные со становлением рыночных отношений, и, в первую очередь, взаимных неплатежей, не могли и не могут дать стопроцентной гарантии выполнения по взятым на себя договорным обязательствам. На жизнедеятельность предприятий как в переходный к рынку период, так и в стабильных рыночных условиях хозяйствования, существенное влияние оказывает фактор неопределенности. Этот фактор парализует деятельность многих предприятий. [70]
Чтобы избежать спадов, предприятие прогнозирует будущую производственно - экономическую ситуацию с учетом взаимодействия различных факторов. Прогнозируются минимально возможный и максимально возможный результаты. Целью управления становится приближение минимально возможного результата к максимально возможному.

Колебания в деятельности как бы заключаются в своеобразный "коридор", который постепенно сужается, снижая амплитуду колебаний и стимулируя подъем в деятельности предприятия (рисунок 3.3).
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Рисунок 3.3 – Управляемая ситуация в деятельности фирмы.

При прогнозировании деятельности строительной фирмы учитывается влияние различных факторов, которые делятся на внешние и внутренние 
(рисунок 3.4). 

К внешним относятся:

1. политические;

2. общеэкономические;

3. социальные;

4. правовые;

5. экономические.

Внутренними факторами являются:

1. производственные;

2. технологические;

3. социально-экономические;

4. управленческие. [73]
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Рисунок 3.4 – Факторы, влияющие на эффективность работы строительной фирмы.
Учесть воздействие этих факторов на фирму с абсолютной точностью невозможно. Поэтому фирма должна идти на риск, задаваясь определенными параметрами этих факторов для различных ситуаций, которые могут возникнуть в процессе деятельности предприятия. Исходя из этого, процесс повышения эффективности управления и деятельности предприятия заключается в прогнозировании как можно большего количества возможных ситуаций с определенными параметрами.

На сегодняшний день созданы тысячи организаций занятых на строительном рынке: строительных, отделочных, производственных.

И самым актуальным, нерешенным вопросом является контроль качества производимой продукции. Бедствия, а конкретно разрушение зданий в Москве, г.Сочи, Шахт Ростова на Дону и тд., показало, что рынок остро нуждается в контрольном порядке. Государственные и местные органы власти не должны сбрасывать со своих плеч эту необходимую задачу, а даже наоборот должны быть инициаторами всякого рода рейдов по объектам строительства и строй индустрии. И не для кого не секрет что основные фонды ЖКХ уже давно себя поизносили, а их аммартизация составляет более 60 процентов, так почему же латаются старые дыры вместо проведения новых теплотрасс, газопроводов, и прочее. Куда уходят эти деньги? Этот вопрос также предстоит решать органам власти, хотя ответ, наверное, известен, коррупция! Вот ответ этих бед, искорени коррупцию и получишь результат решения проблемы, я уверен, более чем на 65%.
Процесс повышения эффективности управления и деятельности строительных предприятий является ключевым направлением в снижении издержек производства. Выявление и учет возможных потерь в ходе реализации строительного объекта на стадии проектирования позволяет планировать возможные пути преодоления неблагоприятных событий. Западные фирмы, изучая возможности совершенствования организационных форм управления видят в этих направлениях путь коренного улучшения дел в производстве и бизнесе, связывая его именно с прогрессом в области управления.

Масштаб и темпы развития материального производства во многом преодолеваются ускорением инвестиционных процессов, в практической реализации их решающая роль принадлежит капитальному строительству. 

Реализация достижений технологии и усложнения проектных решений требует постоянного поиска новых эффективных структурно-организационных решений. Совершенствование организационных форм и моделей, совершенствование системы контрактов (договоров) являются одними из наиболее перспективных направлений снижения издержек производства, так как здесь таятся значительные резервы экономической эффективности. Западные специалисты полагают, что затраты на совершенствование в конечном итоге многократно окупаются.

Стройиндустрия и строительство, завершая инвестиционный процесс, обеспечивает непрерывность расширенного воспроизводства, материализует достижения НТП в производственной сфере, обеспечивает качественное обновление его основных фондов.

Среди факторов, влияющих на деловую активность строительных организаций, 87% всех руководителей строительных организаций выделяют неплатежеспособность заказчика, 79% необеспеченность финансированием.

Переживаемые нашей страной перемены, приносят с собой новые требования к принятию управленческих решений. Тем более, в такой материалоемкой сфере, как капитальное строительство. Принятие управленческих решений в условиях крайней неопределенности влечет за собой возможность финансовых потерь. 

При социалистическом ведении хозяйствования в функции государства входило перераспределение доходов и поэтому многие убыточные предприятия продолжали функционировать.  

В настоящее время влияние государства на частные предприятия проходит через налоговое воздействие. Поэтому защита от финансовых потерь в ходе строительства объекта полностью лежит на руководителях частных предприятий.

Одним из путей решения данной проблемы является применение наиболее оптимальных организационных форм управления строительством и обеспечение их правовой основой.

В условиях рыночных отношений возникло множество организационных форм управления строительством. Это в первую очередь связано с возникновением большого разнообразия рыночных структур и привлечения их при реализации строительного проекта.

Выбор той или иной формы организации строительства зависит от целого ряда внешних и внутренних причин, а также немаловажную роль играет объект строительства обладающий рядом специфических особенностей: объемом инвестиций, сроком строительства, степенью сложности, местом возведения, особенностями жизненного цикла и т. д.

Каждая форма организации строительства имеет свои особенности и вносит свои коррективы на взаимодействия контрагентов строительной деятельности, на жизненный цикл реализации объекта и на уровень и степень управляемости риском. Все это послужило для выбора объекта исследования, а в частности различных видов организационных форм управления строительством и соответствующих контрактов (договоров).

Углубление рыночных отношений между заказчиками и подрядчиками в капитальном строительстве связано, прежде всего, с внедрением практики подрядных торгов (тендеров). Основная цель торгов - заключить контракт на строительство с партнером, который, по мнению заказчика, является самым надежным.

В настоящее время имеются серьезные недостатки при заключении договоров в отечественной практике. Заказчиками допускается упрощенный подход к подготовке и проведению торгов, не проводится предварительная квалификация претендентов. что приводит к ошибкам в выборе подрядчика и как следствие к срыву договорных обязательств. В ряде регионов крупные подрядные организации проявляют монополизм, все чаще сохраняют стремление диктовать заказчику свои условия и предпочитают получение подряда на правах приоритета местной строительной организации.

В ряде мест договоры составляются по упрощенной схеме, на принципах взаимного амнистирования без использования мер имущественной ответственности. Существенным недостатком в договорных отношениях является отсутствие практики банковских гарантий, финансового обеспечения строек и страхования рисков. Именно поэтому необходимы кардинальные перемены, о которых я говорю. 
Ведущая роль строительного комплекса в достижении стратегических целей развития общества определяется тем, что конечные результаты достигаются  путем осуществления инвестиционно-строительных программ и проектов на федеральном и региональном уровнях.

В соответствии с объективными закономерностями выход России на экономический уровень передовых зарубежных стран возможен при условии широкомасштабного повышения инвестиционной активности, роста объемов капитальных вложений в новое строительство, реконструкцию и техническое перевооружение существующих основных фондов, с опережающим развитием производственного потенциала строительной отрасли и ее материально-технической базы.

Стройиндустрия Ставропольского края должна стать в высшей степени конкурентоспособной, делая упор в большей степени на продукцию, с которой можно выходить за пределы региона. То есть нужно развивать приоритетные направления отрасли, и возможностей тут много. Например, уже несколько лет ждет хорошего инвестора Благодарненское месторождение кварцевых песков, на базе которого можно возвести крупный стекольный завод. И уже осуществилась одна из возможностей, на базе того же Благодарненского месторождения кварцевых песков в октябре 2004 года обществом с ограниченной ответственностью «Спасские Кварцевые Пески»  был монтирован и запущен завод по производству сухих строительных смесей «ПРОФИКС™», производственной мощностью 2500 тонн в месяц. И уже сегодня производится монтаж второй линии производства в 7500 тонн в месяц. Продукция завода полностью отвечает европейским требованиям качества. Завод, обеспечивая потребности местного строительного рынка, вывозит продукцию и за пределы края, в Краснодарский край, республику Калмыкия, Чеченскую республику, Северную Осетию и др. Все это естественно поспособствует развитию строительной индустрии края, что благоприятно влияет и на другие отрасли экономики.
Возвращаясь к вопросу о роли государства в привлечении инвестиций, можно отметить, что край, конечно же, далеко не исчерпал возможности в этом направлении. Необходимо активизировать работу по привлечению дополнительных средств из федеральных целевых программ, например «Молодая семья». Сейчас меняется и политика краевого правительства по вопросу предоставления инвесторам государственных гарантий: ранее оно было категорически против, а со следующего года предвидятся определенные подвижки. Созрел, по словам министра ЖКХ вопрос о создании залоговых фондов и центров по эмиссии ценных бумаг. 

Большие надежды возлагаются на развитие ипотечного жилищного кредитования. Тем более что, «пласт людей, которые могли сразу и полностью внести деньги за квартиру, истощился». По оценкам, 30% нуждающихся в жилье рассчитывают на механизм рассрочки платежей, в т. ч. на ипотеку. 

Развитие системы ипотечного жилищ​ного кредитования окажет положительное влияния на развитие стро​ительного комплекса региона и смеж​ных с ним отраслей. Вливание крупных средств в покупку и строительство жилья способно дать "второе" дыхание строительному комплексу. Бур​ный рост строительства недорогого жи​лья может и должен способствовать к расши​рению производства отечественных стройматериалов, разработке новых строительных технологий, архитектурных проектов, развитию многих смежных отраслей экономики страны и региона.

Опираясь на меры усовершенствования государственного регулирования развития строительного комплекса, можно спрогнозировать его развитие.
Преобразование системы управления всем строительным комплексом, совершенствование его означает, в первую очередь, изменение организационных отношений и соответственно организационных форм управления. 

В рыночной экономике каждое предприятие стремится получить большую и устойчивую прибыль. В финансовой и производственной деятельности предприятий важной является проблема не только дохода, но и повышения эффективности деятельности и управления предприятий.

Усовершенствование государственного регулирования приведет к увеличению налогооблагаемой базы организаций и предприятий  не менее, чем в 1,5 - 2 раза. При этом ежегодные: прибыль предприятий и организаций, налоговые платежи в бюджеты всех уровней и поступления во внебюджетные фонды возрастут. 

Практически будет реализована одна из важнейших социальных задач, направленных на обеспечение комфортным жильем населения России, ведь, сколько можно томиться в этих «хрущевках». 

Внедрение прогрессивных и ресурсосберегающих технологий позволит сократить сметную стоимость сооружаемых объектов, повысить эффективность капитальных вложений и значительно снизить эксплуатационные расходы.

Проводимая модернизация жилищного фонда и объектов жилищно-коммунального хозяйства должна дать возможность сократить стоимость коммунальных услуг, за счет энерго-сбережения, с помощью новых строительных материалов и технологий, достигнуть резкого сокращения дотации из бюджета на содержание объектов жилищно-коммунального хозяйства.

Увеличится занятость населения  в строительном комплексе. 

Возрастет в несколько раз экспорт продукции промышленности строительных материалов. Будет ослаблена зависимость от импорта  и ввоза из соседних регионов продукции и изделий строительного назначения.

Разработанные меры развития строительного комплекса позволят обеспечить достижение новых, более высоких экономических показателей развития строительного комплекса Ставропольского края.
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