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ГЛАВА 3. ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ ГОСУДАРСТВЕННОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ РАЗВИТИЯ СТРОИТЕЛЬНОГО КОМПЛЕКСА И ОЦЕНКА ИХ ЭФФЕКТИВНОСТИ 

3.1 МЕРЫ ПО СОВЕРШЕНСТВОВАНИЮ
 ГОСУДАРСТВЕННОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ РАЗВИТИЯ СТРОИТЕЛЬНОГО КОМПЛЕКСА СТАВРОПОЛЬСКОГО КРАЯ
Мерами по совершенствованию развития строительного комплекса являются формирование экономики строительной отрасли, обладающей динамичным потенциалом, способным обеспечивать рост уровня благосостояния населения и стандартов проживания, эффективное воспроизводство и модернизацию производственного аппарата как на уровне комплекса, так и на уровне страны в целом, укрепление конкурентоспособности  и на этой основе рост качественных показателей и структурных характеристик строительного комплекса, и в конечном итоге, укрепление внутренней и внешней безопасности страны.

В социальной сфере, меры по усовершенствованию развития строительного комплекса, ориентированы на реализацию федеральных и региональных программ и инвестиций в области градостроительства и переустройства сельских населенных мест, удовлетворение спроса населения на жилье различной степени комфортности, повышения уровня обеспеченности современными объектами жилищно-коммунального хозяйства и гражданского назначения (здравоохранения, культуры и спорта, образования, бытовой принадлежности).

В производственной сфере меры развития строительного комплекса должны быть направлены на создание обновленного потенциала мощностей и материально-технической инфраструктуры строительного комплекса на основе инновационных технологий, архитектурно-строительных систем, структур объемно-планировочных и конструктивных решений для нового строительства, реконструкции и технического перевооружения промышленных узлов, предприятий, зданий и сооружений, инженерных сетей.
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Рисунок 3.1 – Структурные составляющие строительного комплекса

Указанные выше цели предполагают решение следующих задач, которые просто необходимо решать в самое ближайшее время для качественного и количественного прогрессивного развития строительного комплекса (см. рис.3.1).
В градостроительстве – необходимо приведение городов Ставропольского края, в частности, и всех российских городов, на федеральном уровне, в упорядоченное состояние, сохранение их исторического самобытного облика, определение действующих градообразующих факторов, и на их основе построение перспектив развития для каждого города, сконцентрировав внимание и ресурсы на завершенности застройки и гармонизации существующей городской среды, на приведении в сбалансированное состояние размеров жилищного фонда, числа рабочих и учебных мест, количества и мощностей объектов социальной, инженерной и транспортной инфраструктуры, восстановлении и поддержании в равновесном экологическом состоянии природной окружающей среды.[98]
Для решения задач развития градостроительства необходимо:
· формирование и осуществление государственной градостроительной политики, учитывающей систему социальных, экономических и экологических факторов, обеспечивающих устойчивое развитие отдельных регионов и страны в целом; 

· осуществление градостроительного планирования в соответствии с требованиями Градостроительного кодекса Российской Федерации на всей территории страны и ее территориальных единиц различного уровня в следующей последовательности: территория страны (генеральная схема), федеральный округ (консолидированные схемы), субъекты Федерации и их части (территориальные комплексные схемы), города, поселения в границах муниципальных образований (генеральные планы), жилые и нежилые районы (проекты планировки), кварталы, микрорайоны, комплексы, регламенты застройки зон и участков (проекты застройки, межевания, градостроительные паспорта);
· обеспечение градостроительными средствами, включение России в единое мировое пространство и стабильное функционирование и взаимоувязанное развитие федеральных систем расселения, транспортно-коммуникационной и производственной инфраструктур;
· осуществление доработки и уточнения Генеральной схемы расселения на территории Российской Федерации, разработка федеральной целевой программы по градостроительству и зонирование территорий;

· проведение работ по созданию и ведению государственного градостроительного кадастра;
· обеспечение интеграции федеральных и территориальных социально-экономических аспектов при разработке схем и программ градостроительного развития регионов и страны в целом;
· обеспечение регионов схемами градостроительного планирования развития и зонирования территорий;
· развитие и совершенствование градостроительного законодательства и нормативного технического обеспечения градостроительной деятельности;
· развитие рынков недвижимости, установление платы за землю и направление средств на повышение качества городской (урбанизированной) среды;
· введение государственного контроля за осуществлением градостроительной деятельности, использованием земель городов и поселений, а также резервированием и предоставлением земельных участков для целей строительства в границах городов и поселений на основе с градостроительной документацией соответствующего уровня;
· проведение постоянного пересмотра проектной и градостроительной документации с учетом ужесточения экологических требований к продукции строительства, технологиям  и конструкциям.

Приоритетным содержанием градостроительной деятельности на муниципальном уровне может стать комплексная реконструкция существующей застройки путем сноса и замены ветхих зданий современными, реконструкции жилой застройки с домами первых массовых серий, а затем кварталов и микрорайонов с крупнопанельными домами всех серий, уплотнения промышленной застройки, модернизации объектов инженерной и транспортной инфраструктуры, объектов социального назначения, восстановления природных компонентов городской среды.

В архитектуре – глядя на современное положение гармонирования архитектуры абсолютно во всех городах российской федерации, нужно подконтрольное обеспечение единства архитектурно-пространственной среды, сохранение культурного и архитектурного наследия, разработка архитектурно-строительных систем нового поколения.
Для решения задач развития данного направления, то есть, архитектуры, необходимо обеспечить:
· создание и развитие регионального своеобразия архитектурно-пространственной среды;
· создание комфортного и экономичного в эксплуатации жилища, учитывая различные слои и группы населения и государственные социальные стандарты;
· развитие типологии жилища в соответствии с потребностями модернизации существующего жилищного фонда в домах первых массовых серий с обеспечением надежного и безопасного проживания населения;
· разработку архитектурно-строительных систем нового поколения, обеспечивающих возможности организации внутреннего пространства, качеств, а также использование подземного пространства для устройства различных объектов обслуживания и сооружений;
· охрану культурного и архитектурно-строительного наследия, реставрацию и восстановление исторических, культурных и архитектурных памятников, восстановление исторической части городов;
· формирование средствами архитектуры и проектных решений среды жизнедеятельности, доступной для инвалидов и других маломобильных групп населения.
В жилищном строительстве – в срочном порядке необходима ликвидация тенденции к старению и сокращению жилищного фонда и инженерных систем. Необходим переход к интенсивному их восстановлению и воспроизводству на основе разработки и реализации эффективных социальных  и научно-технических программ и проектов на федеральном, региональном и муниципальном уровнях.
Решение перечисленных задач требует: во – первых, разработки и реализации комплексной программы  реконструкции жилых зданий, первых массовых серий,  которая должна охватывать  отдельные объекты, кварталы застройки, микрорайоны, города и населенные пункты в целом с ранжированием жилищного фонда «реконструкция – снос» и обязательным учетом кадастровой ценности земельного участка; во – вторых, увеличения объемов  многоэтажного строительства в крупных и крупнейших городах, и плотности застройки в связи с быстрым ростом стоимости земельных участков на городской территории; в – третьих, развития малоэтажного строительства в двух перспективных направлениях – малоэтажной высокоплотной застройки и  строительства развивающихся одноквартирных  жилых домов. 
Кроме этого должны получить развитие жилые комплексы, включающие увеличенную внеквартирную инфраструктуру. Для коммерческого жилья будут применяться индивидуальные проекты жилых домов и жилых комплексов  с повышенным комфортом проживания за счет насыщенности квартир инженерным оборудованием, увеличением состава подсобных помещений и объектов инфраструктуры. 

В прогнозируемом периоде нужно произвести качественные изменения строящегося и реконструируемого жилища. Прежде всего, будет осуществлен переход к проектированию и строительству энергоэффективных домов из экологически чистых материалов и конструкций. Во-вторых, расширить до 50 и более процентов объем строительства частных семейных жилых домов в пригородных зонах и в сельской местности. В городах, в основном, необходимо строиться новые жилые дома повышенной комфортности. Для решения проблемы социального, в том числе бесплатного жилья нужно использовать существующий жилищный фонд с обязательной его реконструкцией – повышением уровня комфортности квартир, энергоэффективности жилых домов, экологической безопасности жилой застройки и развитием в ней сети объектов социальной сферы услуг.

В перспективе до 2010 года улучшение уровня жизни и качества проживания требует ввода в действие жилья в 2010 году, по данным Госстроя России, не менее 80 млн.кв.м в год, а за 2003 – 2010 годы суммарно 410 – 430 млн.кв.м путем строительства коммерческого и муниципального жилья, в т.ч. домов для малосемейных, молодежных жилых комплексов, общежитий, домов для престарелых и инвалидов с одновременным решением вопросов повышения уровня комфортности и качества жилищного строительства. При этом доля частного сектора должна составить 80%, муниципального и государственного – 20% соответственно.
В сфере жилищно-коммунального хозяйства – на мой взгляд, предстоит провести комплекс мер по повышению надежности инженерных коммуникаций. Для чего необходимо:
1. осуществить техническую инвентаризацию основных фондов с учетом их физического износа;
2. наметить и поэтапно реализовать территориальные планы восстановления и капитального ремонта объектов коммунального назначения физический износ которых превышает 50 % (в целом по России физический износ котельных составляет 54,5 %, коммунальных сетей водопровода – 65,3 %, канализации – 62,5 %, электрических – 58,1 %, тепловых – 62,8 %, насосных станций – 65,1 %, очистных сооружений – 53,0 %. Около 50 тыс.км. подземных трубопроводов находятся в аварийном состоянии (по данным Госсроя России));
3. обеспечить строительство автономных источников тепла (крышные, пристроенные и встроенные котельные) под объем нового строительства жилья с учетом поквартирного теплоснабжения;
4. организовать службы диспетчерского управления и контроля за состоянием коммунальных объектов и сетей;
5. при проектировании новых жилых застроек закладывать схемы опережающей инженерной и транспортной подготовки на площадях строительства;
6. обратить внимание на необходимость проведения мероприятий по улучшению санитарно-гигиенических и эстетических качеств городского озеленения.
В производственном строительстве – требуется создание новых и реконструкция действующих и ранее законсервированных объектов, входящих в состав предприятий и промышленных узлов, с использованием гибких и универсальных объемно-планировочных и конструктивных решений, обеспечивающих быструю приспосабливаемость зданий и сооружений к изменению технологических процессов.
Для решения этих задач необходимо обеспечить разработку рациональных унифицированных параметров зданий и сооружений, в том числе сборных модулей, планировочных и конструктивных схем, обеспечивающих при строительстве и эксплуатации объектов  размещение и функционирование высокопроизводительного оборудования  и гибких автоматизированных систем и роботокомплексов для различных производств промышленности и сельского хозяйства. Необходимо применение эффективных материалов, в том числе высокопрочных легких бетонов на пористых заполнителях, клееной древесины, высокопустотных керамических камней, легких металлических конструкций, полимерных изделий, негорючих деатемных утеплителей, а также материалов на базе рационального использования техногенных отходов промышленного производства. Для районов Крайнего Севера и сейсмических районов требуется использование наукоемких систем и методов предупреждения массовой деформации застройки, технических решений, технологий и оборудования усиления оснований и фундаментов, упрочнения слабых зон грунта. Также возможно освоение подземного пространства с применением материалов и конструкций с заданными заранее свойствами, применение в производственном строительстве специальной технологии монолитного поробетона, что приведет к снижению приведенной массы зданий, сокращению сроков  строительства: зданий и сооружений производственного назначения. И общественно необходима разработка и внедрение сервисных комплексов, общественных зданий многопрофильного использования, адаптированных  по местоположению, демографической ситуации и другим условиям. 

В производстве строительных материалов – немаловажным фактором становится обеспечение отечественного строительного рынка высококачественными строительными материалами, изделиями и конструкциями, способными конкурировать с импортной продукцией, обеспечивать снижение стоимости строительства и эксплуатационных затрат на содержание объектов и одновременно повышать комфортность проживания в жилых домах необходимой надежности и долговечности.
Для решения указанных задач необходимо провести обновление основных фондов предприятий промышленности строительных материалов с переходом на более высокий уровень их технического оснащения. Также стоит обеспечить выпуск высококачественных конкурентоспособных материалов и изделий. Добиться снижения ресурсоемкости, энергетических и трудовых затрат на изготовление продукции. Повысить производительность труда за счет максимальной механизации и автоматизации производственных процессов. Обеспечить рациональное использование минеральных природных ресурсов и вовлечение в производство техногенных отходов различных отраслей промышленности. Привлечь необходимые инвестиции для модернизации действующих производств, введения новых мощностей и их эффективной эксплуатации.
Приоритетные направления развития отдельных видов продукции промышленности строительных материалов ориентированы на создание новых мощностей и модернизацию действующих предприятий, обеспечивающих строительную отрасль на основе применения ресурсо – и  энергосберегающих технологий, массовое производство следующих строительных материалов, изделий и конструкций: 
· высокоэффективные теплоизоляционные материалы на основе стекловолокна, перлитов, базальтов, диатомитов, пеностекла, изделия из минеральной ваты;
· новые типы вяжущих и цементов, не требующих тепловой обработки при производстве бетонных конструкций изделий;
· кровельные и гидроизоляционные материалы на основе атмосферостойких каучуков, полимерных мастичных составов, обеспечивающих в 2 – 3 раза их долговечность и морозостойкость; керамическая, цементно-песчаная и металлическая черепица улучшенного качества;
· эффективный керамический кирпич, изделия из ячеистых бетонов, гипса, природного камня, пористой и другой строительной керамики, выполненной на базе переработки минерального сырья горнодобывающей промышленности;
· новые отделочные материалы: облегченные гипсоволокнистые и гипсокартонные листы, быстротвердеющие мастики, линолеум и ковролин на экологически чистых основах, архитектурное, декоративное, закаленное стекло с откидными многослойными покрытиями, строительный триплекс.

Для перспективного развития промышленности строительных материалов, осуществления стратегического планирования в области расширения номенклатуры видов и увеличения объемов производства продукции целесообразно организовать разработку территориальных программ минерально-сырьевой базы в разрезе субъектов Российской Федерации, включающей оценку наличия запасов полезных ископаемых, пригодных для применения в строительном комплексе, определения их объемов добычи и переработки в сырье и полуфабрикаты, принципы технического перевооружения и реконструкции предприятий горнодобывающей промышленности, основные направления использования минерального сырья на основе технологий, оборудования и приборов нового поколения.
Для повышения конкурентоспособности строительной продукции на внутреннем и мировом рынках требуется, в первую очередь, проведения институциональных преобразований, главными направлениями которых являются реформирование предприятий; поддержка малого предпринимательства; развитие интегрированных структур.

Основу реформирования предприятий может составить комплекс следующих внутренних преобразований:
· финансовая реструктуризация активов предприятий, которая включает в себя мероприятия по обеспечению конкурентоспособности продукции за счет снижения переменных затрат, финансового бремени на предприятия и рефинансирования крупных экспортоориентированных производств;
· реструктуризация имущественных активов предприятий, для чего необходимо решение проблемы вовлечения в имущественный оборот всех имеющихся нематериальных и материальных промышленных активов; 
· перестройка корпоративного управления;
· организационно-управленческая реструктуризация, в рамках которой предстоит определить правовой статус и правила правового регулирования, порядка и условий создания и деятельности холдингов, а также иных интегрированных структур, завершить работы по переходу на международные стандарты бухгалтерского учета и финансовой отчетности и т.д.
· ускорение процесса акционирования государственных унитарных предприятий в акционерные общества, 100% акций которых находится в государственной собственности. 
· создание единого имущественного комплекса, состоящего из предприятия и ранее предоставленного ему земельного участка, что позволит значительно повысить капитализацию предприятия, и приведет к росту его инвестиционной привлекательности.
Поддержка малого предпринимательства должна осуществляется путем создания политических, правовых и экономических факторов для его свободного развития. И для этого необходимо формирование правовой среды, обеспечивающей беспрепятственное развитие сферы малого предпринимательства; приоритетное развитие малых и средних инновационных фирм; обеспечение государственной поддержки малого предпринимательства.
 Если говорить о задачах развития уже крупных интегрированных корпоративных структур, то необходимо создание условий, благоприятствующих укрупнению российского бизнеса, процессам корпоративной интеграции, модернизации, техническому и технологическому перевооружению отрасли. Ориентация крупного бизнеса должна быть направлена на решение задач, соответствующих национальной стратегии долгосрочного экономического развития.

Кроме того, проблема конкурентоспособности требует решения ряда научно-технических, производственно-экономических, социальных и экологических задач, а именно:

· развития инновационного потенциала строительного комплекса;
· повышения технического уровня и качества видов строительной  продукции, которые пользуются наибольшим спросом на российском и мировом рынках;

· разработки и промышленного освоения экологически чистых строительных материалов, конструкций и изделий, обеспечивающих снижение совокупных затрат на единицу полезных свойств; 

· создания строительных машин и техники, посредством которых реализуются современные прогрессивные ресурсосберегающие технологии.

Самыми приоритетными мерами государственной поддержки, направленные на повышение эффективности производства и конкурентоспособности строительной продукции должны стать: 

· внедрение мировых стандартов качества продукции и защиты окружающей среды; 

· формирование институциональных и законодательных условий для масштабного освоения прогрессивных технологий и создания производств наукоемких видов продукции; 

· совершенствование налогового законодательства и механизмов его применения с целью создания выгодных условий для развития высокотехнологичных направлений; 

· обеспечение приоритетности государственной поддержки наукоемких технологий и стимулирования производственно-технологических  преобразований; 

· выявление и поддержка технологий, освоение в производстве которых обеспечит российским предприятиям конкурентные преимущества на мировом рынке, а также стимулирование предприятий, осваивающих отечественные научно-технические разработки; 

· вовлечение в хозяйственный оборот объектов интеллектуальной собственности и обеспечение надежной защиты от их несанкционированного использования; 

· объединение усилий со странами СНГ и другими государствами в разработке и освоении новых поколений конкурентоспособной техники; 

· переориентация банковской системы на кредитование реального сектора экономики, поэтапное снижение ставки рефинансирования Центрального банка. 

Стройиндустрия Ставропольского края должна стать в высшей степени конкурентоспособной, делая упор в большей степени на продукцию, с которой можно выходить за пределы региона. То есть нужно развивать приоритетные направления отрасли, и возможностей тут много. Например, уже несколько лет ждет хорошего инвестора Благодарненское месторождение кварцевых песков, на базе которого можно возвести крупный стекольный завод. Уже осуществилась одна из возможностей, на базе того же Благодарненского месторождения кварцевых песков в октябре 2004 года обществом с ограниченной ответственностью «Спасские Кварцевые Пески»  был запущен завод по производству сухих строительных смесей «ПРОФИКС™», производственной мощностью 2500 тонн в месяц. И уже сегодня производится монтаж второй линии производства в 7500 тонн в месяц. Продукция завода полностью отвечает европейским стандартам. Завод обеспечивая потребности местного строительного рынка, вывозит продукцию за пределы края. Все это естественно поспособствует развитию строительной индустрии края. 

Возвращаясь к вопросу о роли государства в привлечении инвестиций, можно отметить, что край, конечно же, далеко не исчерпал возможности в этом направлении. Нужно активизировать работу по привлечению дополнительных средств из федеральных целевых программ, например «Молодая семья». Сейчас меняется и политика краевого правительства по вопросу предоставления инвесторам государственных гарантий: ранее оно было категорически против, а со следующего года предвидятся определенные подвижки. Созрел вопрос о создании залоговых фондов и центров по эмиссии ценных бумаг. 

Большие надежды возлагаются на развитие ипотечного жилищного кредитования. Тем более что, «пласт людей, которые могли сразу и полностью внести деньги за квартиру, истощился». По оценкам, 30% нуждающихся в жилье рассчитывают на механизм рассрочки платежей, в т. ч. на ипотеку. 

Опираясь на меры усовершенствования государственного регулирования развития строительного комплекса, можно спрогнозировать его развитие. Оно приведет к увеличению налогооблагаемой базы организаций и предприятий  не менее, чем в 1,5 - 2 раза. При этом ежегодные: прибыль предприятий и организаций, налоговые платежи в бюджеты всех уровней и поступления во внебюджетные фонды возрастут. 

Практически будет реализована одна из важнейших социальных задач, направленных на обеспечение комфортным жильем населения России. 

Внедрение прогрессивных и ресурсосберегающих технологий позволит сократить сметную стоимость сооружаемых объектов, повысить эффективность капитальных вложений и значительно снизить эксплуатационные расходы.

Проводимая модернизация жилищного фонда и объектов жилищно-коммунального хозяйства должна дать возможность сократить стоимость коммунальных услуг, за счет энерго – сбережения, с помощью новых строительных материалов и технологий, достигнуть резкого сокращения дотации из бюджета на содержание объектов жилищно-коммунального хозяйства.

Увеличится занятость населения  в строительном комплексе. 

Возрастет в несколько раз экспорт продукции промышленности строительных материалов. Будет ослаблена зависимость от импорта  и ввоза из соседних регионов продукции и изделий строительного назначения.

Разработанные меры развития строительного комплекса позволят обеспечить достижение новых, более высоких экономических показателей развития строительного комплекса Ставропольского края .
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