Федеральное казначейство и его роль в контроле за расходной частью федерального бюджета
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Введение 

С момента выхода в 1992 г Указа Президента РФ № 21556 «О федеральном казначействе» функции по исполнению федерального бюджета РФ возложены на единую централизованную систему органов федерального казначейства. 

За прошедшие годы казначейская система исполнения федерального бюджета позволила кардинально изменить процесс организации осуществления и контроля за исполнением бюджета, была решена проблема бесконтрольного кредитования Центральным Банком бюджетного дефицита. 

Внедрение казначейской системы исполнения федерального бюджета привело к решению многих проблем, накопившихся за годы функционирования директивной экономики. 

В области исполнения федерального бюджета по доходам действующий в то время порядок характеризовался не только низкой оперативностью зачисления доходов на счета федерального бюджет, длительными задержками, запаздыванием, неполнотой и расхождениями в представляем ой Центральным банком информации, но также и отсутствием единого порядка распределения поступающих доходов между федеральным бюджетом и бюджетами других уровней, а также передачей в местные бюджеты отчислений от поступлений по федеральным налогам и доходам. 

Вытекающие из этого дискретность процесса финансирования расходов из федерального бюджета, а также невозможность составления полноценных прогнозов на перспективу, снижали эффективность бюджетного исполнения. 

В сфере расходов федерального бюджета система финансирования носила отпечаток предельно централизованной директивной экономики, поскольку допускала их фиксирование лишь на стадии платежа, то есть на стадии, когда возможность маневрирования государственными финансовыми ресурсами уже практически упущена. 

Утрата государственного контроля за поступлением и расходованием средств федерального бюджета, отсутствие детального учета этих средств породило безответственное отношение к ним на всех уровнях, привело к ослаблению бюджетной дисциплины. А отсутствие объективной информации в условиях острой недостаточности бюджетных средств не позволило перегруппировать финансовые ресурсы для наиболее рационального их использования в период осуществления рыночных преобразований в экономике. 

Таким образом, действующий механизм использования федеральных финансовых ресурсов был слабо адаптирован к современным экономическим условиям, не способен обеспечить «прозрачность» бюджета и эффективный контроль за целевым и рациональным использованием бюджетных средств, отягощен многоступенчатостью, характеризовался низкой оперативностью и раздробленностью, не позволял определить величину кассовых расходов и совершать разумный маневр государственными финансовыми ресурсами в условиях их дефицитности и создавал возможности их нецелевого использования. 

Принципиально важно, что с развитием рынка федеральный бюджет становится основным элементом, обеспечивающим управляемость экономикой. А условием правильного и законного расходования бюджетных средств является соблюдение финансовой дисциплины 

Выполнение государственными органами функций по своевременному и полному сбору поступлений в доход федерального бюджета и бюджетов иных уровней имеет смысл, только если обеспечивается не только поступление доходов, но и их использование бюджетополучателями по целевому назначению. Целевое назначение выделяемых организациям средств из федерального бюджета является одним из принципов осуществления государственных расходов. Гарантия его реализации - наличие у государственных органов полномочий по осуществлению контроля и применению санкций при обнаружении нецелевого использования выделенных из федерального бюджета средств. 

Учитывая изложенное, избранная тема является актуальной. Целью исследования является научное обоснование необходимости и направлений эффективного использования и контроля бюджетных средств через органы Федерального казначейства. 

Исходя из цели исследования, задачами исследования являются: раскрыть понятие «системы расходов бюджета»; изучить механизм казначейского исполнения расходной части федерального бюджета; определить 
предназначение 
казначейского  приоритетность и эффективность проводимого казначейства контроля за расходами бюджета. 

Информационной базой исследования являются законодательные и нормативные акты Российской Федерации, труды отечественных экономистов и специалистов. 

Глава 1. Роль казначейства в бюджетной системе России 

1.1 История развития казначейской системы России 

Казначейство прошло длинный и сложный путь развития. Его история неотделима от истории развития Российского государства в целом. Зарождение казначейской службы произошло еще во времена Древней Руси, когда появилась должность казначея - должностного лица княжеской или боярской администрации, хранителя княжеских ценностей, которые назывались казной. С расширением границ Российского государства и его укреплением постепенно росла казна, и это требовало дополнительного контроля за сохранностью средств. Все это привело к возрастанию роли казначеев и появлению в ХУ веке, в период царствования Ивана ПI, казенных дворов. 

В результате финансовых преобразований Петра I в 1710 году была создана Счетная или Казначейская контора, которая должна была следить за правильным поступлением налогов. Она просуществовала до 1742 года. Следующей ступенью в развитии финансовой системы России стал выход в 1775 году, в эпоху царствования Екатерины II, крупного правового акта «Учреждения для управления губерний Российской империи» от 7 ноября 1775 г. Согласно данному документу, в каждой губернии создаются казенные палаты «для домостроительных дел и управления казенных доходов Императорского Величества» и определяются основные их функции: «1) Дабы доходы сполна и в настоящее время собраны были, 2) Дабы доходы куда надлежит доставлены были, 3) Дабы доходы в целости сохранены были». 

Были определены и штаты соответствующих чиновников. В составе каждой губернии выделились такие административные единицы, как уезды, и впервые была определена должность уездного казначея как основного финансового чиновника низшего звена, который назначался государственным казначеем по представлению губернской казенной палаты на три года и был ей подотчетен. Губернская казенная палата стала центральной частью структуры финансового аппарата на местах. Сохранение казны уже в то время стало делом государственной важности. 

Зачастую казначеи хранили государственные средства с риском для жизни. Так, в период пугачевских волнений в селе Малыковка (ныне г.Вольск) Саратовской губернии казначейша Тишина была казнена бунтовщиками за то, что не отдала им дворцовую казну. 

Следующим этапом развития казначейства стали реформы царя Александра I. В 1802 году был подписан манифест «Об учреждении министерств», в соответствии с которым, наряду с другими министерствами, создается Министерство финансов, структура и сферы компетенции которого определялись изданным 25 июня 1811 года «Особенным учреждением Министерства финансов». Управление финансами было распределено между тремя ведомствами - Министерством финансов, Государственным казначейством и Государственным 
контролером. 
Впоследствии Государственное казначейство становится подразделением Министерства финансов России. После ряда структурных преобразований 15 февраля 1821 года резолюцией императора Александра 1 «Быть по сему» был создан Департамент Государственного казначейства в структуре Министерства финансов, ставший ядром всей системы казначейской службы России. Департаменту Государственного казначейства было определено ведомственное подчинение центральных и местных финансовых структур: Главного казначейства, губернских, окружных казначейств с состоящими в их ведомстве уездными казначействами, и «вообще Казенные палаты, по делам до приходов и расходов казначейств относящиеся». 

Главными направлениями деятельности Департамента Государственного казначейства с 1821 года (с последующими дополнениями) были: - движение казенных сумм по приходам и расходам всех казначейств; главное счетоводство приходов и расходов всех казначейств; - заведование монетной (до основания почти через 40 лет Государственного банка России) и пробирной частями; - дела по предварительной проверке финансовых смет всех министерств; дела по составлению росписи доходов и расходов; дела по рассмотрению составляемых Министерством финансов проектов, положений, уставов и других законоположений, следствием введения в действие которых становились новые казенные расходы. 

Именно с 1821 года в Российской Империи окончательно сложился и впоследствии был усовершенствован и отлажен четкий механизм деятельности казначейств от центрального - Департамента Государственного казначейства до местных - губернских и уездных казначейств. Во второй половине XIX века, в период великих реформ 60-70 годов, узакониваются и про водятся в жизнь принципы рационализации и единства бюджета. Государственная роспись доходов и расходов объявляется открытой и подлежит опубликованию. Происходит централизация государственного хозяйства. Вводится единство кассы. Такие экономические перемены требовали реорганизации казначейской службы и увеличения штатов казначейств различных уровней. Это привело к упрочению места казначейства в финансовой системе государства, которое в полном объеме стало вести бухгалтерское счетоводство по государственным доходам и расходам. 

В начале ХХ века роль казначейства усиливается в связи с ростом доходов и расходов государства, усложнением финансовой системы. В свет выходят новые законы и внутренние инструкции, более четко регламентирующие деятельность казначейств. 

Предметами 
ведения казначеев в то 
время были: 

1) прием и хранение всех принадлежащих Государственному казначейству доходов; 

2) производство расходов и высылка сумм из поступающих в казначейство доходов; 

3) продажа всякого рода гербовой бумаги, гербовых марок, бланков, свидетельств и патентов; 4) выдача промысловых свидетельств и бесплатных промысловых билетов; 5) счетоводство по всем поступающим в казначейство доходам и возложенным на них расходам, а также по порученному для хранения и продажи казенному имуществу; 6) открытие текущих счетов, размен денег, уплата процентов по купонам, перевод денег. 

С 1918 года казначейство было расформировано, и его функции получили новые финансовые органы. Финансирование всего народного хозяйства страны и всего советского аппарата, счетно-бюджетная работа, руководство денежным обращением были переданы организованной казначейской финансовой комиссии, а впоследствии - Наркомату финансов и Народному банку РСФСР, а затем - Министерству финансов СССР и союзных республик, Государственному банку СССР и его территориальным органам. 

Указом Президента Российской Федерации от 8 декабря 1992 года № 1556 (в принципиальном плане) и постановлением Правительства России от 27августа 1993 года № 864 (в организационном плане) был решен вопрос о создании федерального казначейства в составе Министерства финансов Российской Федерации. С этого момента началось возрождение казначейства в России. 

В середине 1999 года постановлением Правительства Российской Федерации принимается Федеральная целевая программа развития органов федерального казначейства на 2000-2004 годы. Основной ее целью является развитие казначейской системы как важнейшего инструмента повышения эффективности управления и контроля за государственными финансовыми ресурсами. 

Новый импульс в развитии Федеральное казначейство получило в связи с вступлением в действие 1 января 2000 года Бюджетного кодекса Российской Федерации. Бюджетный Кодекс Российской Федерации решил следующие основные задачи процесса исполнения бюджетов Российской Федерации: - закрепил казначейское исполнение бюджетов в Российской Федерации; 

обеспечил необходимое соответствие кассовых расходов нормам, установленным законом о бюджете на текущий финансовый год; - определил, что объем принятых обязательств, оплата которых осуществляется за счет средств бюджета, должен соответствовать объему доведенных до бюджетополучателя лимитов бюджетных обязательств; установил ответственность Главных распорядителей и получателей средств федерального бюджета за целевое использование выделяемых им средств. В течение 2000-2002 годов было завершено создание вертикальной структуры органов федерального казначейства, включающей 89 управлений федерального казначейства и 2254 отделения федерального казначейства.

В 2002 году практически был завершен процесс перевода всех федеральных учреждений, за исключением отдельных учреждений Министерства обороны Российской Федерации, на обслуживание через органы федерального казначейства. 

Операции по внебюджетным средствам федеральных учреждений также были взяты под контроль органов федерального казначейства. С 1 января 2002 года счета по учету внебюджетных средств 33 тысяч федеральных учреждений. 

Новым этапом в развитии системы органов федерального казначейства стало проведение административной реформы в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 9 марта 2004 года N~ 314 «О системе и структуре федеральных органов исполнительной власти». 

В результате проведения данной реформы с 1 января 2005 года Федеральное казначейство было выделено из состава Министерства финансов Российской Федерации и преобразовано в федеральную службу с подчинением Министерству Финансов РФ. В соответствии с данными преобразованиями правоприменительные функции по обеспечению исполнения федерального бюджета перешли от Министерства финансов Российской Федерации к Федеральному казначейству, а также функция составления отчета об исполнении федерального бюджета и об исполнении консолидированного бюджета Российской Федерации. 

Постановлением Правительства Российской Федерации от  1 декабря 2004 года № 703 «О Федеральном казначействе» было утверждено Положение о Федеральном казначействе.

На современном этапе перед органами Федерального казначейства стоят следующие основные задачи:

· проведение кассовых операций, осуществляемых в ходе исполнения федерального бюджета; 
· осуществление предварительного и текущего контроля за соблюдением бюджетного законодательства участниками бюджетного процесса; 
· распределение (по законодательно установленным нормативам) доходов, поступивших в бюджетную систему, между бюджетами разных уровней; 
· осуществление кассового обслуживания исполнения бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов; 
· своевременное и качественное составление отчетности об исполнении федерального бюджета. 

1.2 Бюджетное устройство современной России 

Бюджетные отношения представляют собой финансовые отношения государства на федеральном, региональном и местном уровнях с государственными, акционерными и иными предприятиями и организациями, а также населением по поводу формирования использования централизованного фонда денежных ресурсов. 

Бюджет является формой образования и расходования денежных средств для обеспечения функций органов государственной власти. Сосредоточение финансовых ресурсов в бюджете необходимо для успешной реализации финансовой политики государства. 

Совокупность всех видов бюджетов образует бюджетную систему государства. Взаимосвязь между ее отдельными звеньями, организацию и принципы построения бюджетной системы принято называть бюджетным устройством. 

Федеральные, региональные и местные органы государственной власти и управления посредством бюджетных отношений получают в свое распоряжение определенную часть перераспределяемого национального дохода, которая направляется на строго определенные цели в зависимости от разграничения функций между уровнями управления. 

Бюджетная система РФ состоит из трех звеньев: 
1) федеральный бюджет РФ; 
2) бюджеты национально-государственных и административно-территориальных  образований, называемые бюджетами субъектов федерации, или региональными бюджетами. К ним относятся республиканские бюджеты республик в составе РФ, бюджеты краевые, областные, автономных образований, а также городские бюджеты Москвы и Санкт-Петербурга; 

3) местные бюджеты. 

В соответствии со ст.28 Бюджетного Кодекса РФ «Перечень принципов бюджетной системы Российской Федерации» бюджетная система РФ основана на принципах: 

- единства бюджетной системы РФ; 

- разграничения доходов и расходов между уровнями бюджетной системы 

РФ; 

- самостоятельности бюджетов; 

- полноты отражения доходов и расходов бюджетов; 

- сбалансированности бюджетов; 

- эффективности и экономности использования бюджетных средств; 

- общего (совокупного) покрытия расходов бюджета; 

- гласности; 

- достоверности и целевого характера бюджетных средств. 

Бюджетная система призвана играть важную роль в реализации финансовой политики государства, цели которой обуславливаются его экономической политикой. При этом значение государственного финансового регулирования через бюджетную систему трудно переоценить, хотя нельзя не 

учитывать происходящие в настоящее время изменения в практике перераспределения финансовых ресурсов. 

Это перераспределение все в большей степени осуществляется через финансовый рынок, исходя из спроса и предложения. Поэтому роль государственного финансового регулирования рыночных отношений должна усиливаться через системы: налоговую, финансовых санкций и льгот. Особенно важно обеспечивать надлежащее выполнение (своевременное и в полном объеме) финансовых обязательств перед бюджетом и внебюджетными фондами. 

Единство бюджетной системы в новых условиях реализуется через единую социально-экономическую политику и правовую базу, использование единых бюджетных классификаций и форм бюджетной документации, взаимодействие бюджетов всех уровней и согласование принципов бюджетного процесса. 

Сосредоточение финансовых ресурсов в бюджетах разных уровней позволяет органам государственной власти и управления иметь финансовую базу для реализации своих полномочий. 

Федеральный бюджет РФ является основным финансовым планом государства, утверждаемым Федеральным Собранием (принимается Государственной Думой и утверждается Советом Федерации)  и имеющим статус федерального закона. Через федеральный бюджет мобилизуются финансовые ресурсы, необходимые для последующего их перераспределения и использования для целей государственного регулирования экономического развития страны и реализации социальной политики на территории всей России. 

Государство направляет бюджетные средства на следующие цели:
 - Государственное управление 

- Международную деятельность 

- Национальную оборону 

-I1равоохранительную деятельность и обеспечение 

государства 

-Федеральную судебную систему 

- I1ромышленность, энергетику, строительство 

-Сельское хозяйство и рыболовство 

-Охрану окружающей природной среды 

-Транспорт, дорожное хозяйство, связь 

- Развитие рыночной инфраструктуры 

-Образование 

-Культуру и искусство 

-Средства массовой информации 

-Здравоохранение и физкультуру. 

Государственный бюджет строится по балансовому методу, его расходы должны быть равны доходам. Тенденцией прошлых лет был дефицит бюджета - превышение расходов над доходами, а в 2008 году доходы федерального бюджета сложились в объеме 9274,1 млрд. руб., расходы на кассовой основе составили 7 566,6 млрд. руб. 

Составление и исполнение бюджета базируется на бюджетной классификации, в которой выделяются целевые направления государственной деятельности, вытекающие из основных функций государства. 

Непосредственная работа по исполнению федерального бюджета РФ проводится Министерством финансов РФ, его подразделениями и органами, а также Государственной налоговой службой. 

Претворить 
в жизнь утвержденный федеральный бюджет и проконтролировать расходование средств возлагается на органы федерального казначейства. 

1.3 Экономическое содержание системы расходов бюджета 
Экономическая сущность расходов бюджета проявляется во многих видах. Каждый вид расходов обладает качественной и количественной характеристикой. При этом качественная характеристика, отражая экономическую природу явления, позволяет установить назначение бюджетных расходов, количественная - их величину. 

Многообразие конкретных видов бюджетных расходов обусловлено целым рядом факторов: природой и функциями государства, уровнем социально-экономического развития страны, разветвленностью связей бюджета с народным хозяйством, административно-территориальным устройством государства, формами предоставления бюджетных средств и т.п. Сочетание этих факторов порождает ту или иную систему расходов бюджета любого государства на определенном этапе социально-экономического развития. 

Для выяснения роли и значения бюджетных расходов в экономической жизни общества их классифицируют по определенным признакам. В теории и практике финансов существует несколько признаков классификации расходов бюджета. 

В первую очередь, расходы бюджета подразделяются по их влиянию на процесс расширенного воспроизводства. В этом случае выделяются текущие и капитальные бюджетные расходы. 

Текущие расходы связаны с предоставлением бюджетных средств юридическим лицам на их содержание и покрытие текущих потребностей. Эти расходы включают затраты на государственное потребление (содержание экономической и социальной инфраструктуры: государственных отраслей народного хозяйства, закупки товаров и услуг гражданского и военного характера, текущие расходы государственных учреждений), текущие субсидии нижестоящим органам власти, государственным и частным предприятиям, транспортные платежи, выплату процентов по государственному долгу и другие расходы. Как правило, эти расходы в основном соответствуют затратам, отраженным в обычном бюджете или бюджете текущих расходов. 

Капитальные расходы представляют собой денежные затраты, связанные с вложением в основной капитал и прирост запасов. Они включают в себя капиталовложения за счет бюджета в различные отрасли народного хозяйства, инвестиционные субсидии и долгосрочные бюджетные кредиты государственным и частным предприятиям, местным органам власти. Данная группа расходов отражается в бюджете капитальных расходов и доходов государства. 

Важный признак классификации расходов бюджета- предметный. 

При этом все расходы подразделяются на несколько крупных групп. Как 

правило, выделяются следующие группы расходов: 

1 )финансирование промышленного производства; 
2)Финансирование социально-культурных мероприятий; 3)финансирование науки; 

4 )финансирование обороны; 

5)содержание право охранительных органов и органов государственной 

власти и управления; 

6)расходы по внешнеэкономической деятельности; 7)создание резервных фондов; 

8)расходы по обслуживанию государственного долга; 9)прочие расходы и выплаты. 

Здесь хорошо видна роль государства в разных областях общественной жизни. Дополнительно к указанным группам расходов могут выделяться затраты на выполнение приоритетных общегосударственных программ. Так, в Российской Федерации самостоятельно в расходах республиканского бюджета отражаются расходы на целевые региональные программы по развитию промышленного сектора экономики, расходы по ликвидации последствий ядерного взрыва в Челябинской области и ядерных испытаний на Семипалатинском полигоне, расходы на государственную программу развития экономики и культуры малочисленных народов Севера, расходы на программу развития гражданской авиации, расходы на Российскую государственную космическую программу и др. Выделение средств по отдельным видам целевых программ обеспечивает приоритет в концентрации средств бюджета и в их использовании по главным направлениям, предусмотренным органами государственной власти. 

Каждая из названных групп расходов делится в свою очередь, по ведомственному и целевому признакам. 

Ведомственный признак позволяет выделить в каждой группе расходов соответствующее министерство, другое государственное учреждение или юридическое лицо, получающее бюджетные ассигнования. Этот признак классификации расходов бюджета отражает наиболее мобильные изменения в структуре расходов, связанные с изменением системы управления. 

Целевой признак позволяет рассмотреть расходы подразделяющиеся на конкретные виды затрат. Классификация расходов по целевому назначению создает предпосылки для рационального использования бюджетных средств, 

является необходимой базой для осуществления эффективного и действенного контроля за использованием бюджетных ассигнований. 

Последним признаком классификации расходов является территориальный. В соответствии с уровнем государственного управления в Российской Федерации расходы бюджета подразделяются на расходы республиканского бюджета, расходы бюджетов членов федерации и расходы местных бюджетов. 

Осуществление расходов бюджета достигается при помощи бюджетного финансирования. Под ним понимается система предоставления денежных средств предприятиям, организациям и учреждениям на проведение мероприятий, .предусмотренных бюджетом. 

Бюджетное финансирование базируется на определенных принципах, характеризуется специфическими формами и методами предоставления средств. Принцип, форма и методы бюджетного финансирования выступают составными элементами самой системы, влияют на результативность ее функционирования. 

Важную роль в организации рациональной системы бюджетного финансирования играют, прежде всего, принципы финансирования. К числу этих принципов относятся: 

- получение максимального эффекта при минимуме затрат; 

- бюджетные средства должны предоставляться лишь при условии 

обеспечения наибольшей результативности от их использования. 

Этот эффект может выражаться, с одной стороны, в решении различных задач социально-экономического развития страны, а с другой- в обратном притоке в бюджет денежных средств за счет роста доходов получателей бюджетных ассигнований; целевой 
характер использования бюджетных ассигнований. 

Юридические лица получают средства из бюджета только на основе утвержденного бюджета, причем на заранее обусловленные цели. Строгое соблюдение этого принципа препятствует неэффективному использованию бюджетных ассигнований; предоставление бюджетных средств в меру выполнения производственных и других показателей и с учетом использования ранее отпущенных ассигнований. Зависимость бюджетного финансирования от выполнения показателей позволяет финансовым органам осуществлять действенный и эффективный контроль за деятельностью предприятий, организаций и учреждений; безвозвратность бюджетных ассигнований. Предоставление средств без условия их обязательного возврата в государственный бюджет. 

Однако помимо безвозвратного бюджетного финансирования в настоящее время все шире применяется кредитование предприятий путем выдачи бюджетных ссуд Проценты по таким ссудам либо не взимаются, либо взимаются по низким ставкам. Бюджетные ссуды выдаются по . специальным распоряжениям Правительства РФ на выполнение целевых программ развития. 

В области расходов бюджета до сих пор имеют место существенные недостатки: бюджетные средства используются недостаточно эффективно, имеют место нецелевое расходование бюджетных средств. Бюджетные расходы не решают многих насущных проблем социальной политики. 

Основные задачи в области бюджетных расходов: 

сократить число федеральных целевых программ, обеспечить концентрацию средств бюджета на наиболее эффективных и социально значимых проектах; 

- снизить расходы на содержание государственного аппарата; 

- повысить эффективность использования ассигнований на национальную 

оборону и оборонный комплекс, концентрируя их на решении социальных проблем, конверсии и перспективных научно-исследовательских работах; 

- снизить уровень дотаций отдельным отраслям; 

- усилить контроль за использованием бюджетных средств; 

- обеспечить приоритетное финансирование расходов на науку, культуру, медицинское обслуживание, образование. 

В первой главе дипломной работы исследовано развитие казначейской деятельности в России, роль казначейства в бюджетной системе страны. Во второй главе объектом исследования будет являться казначейская система исполнения федерального бюджета.

Глава 2. Казначейская система исполнения федерального бюджета 

2.1. Организация работы Федерального казначейства  

Федеральное казначейство (Казначейство России) является федеральным органом исполнительной власти (федеральной службой), осуществляющим в соответствии с законодательством РФ правоприменительные функции по обеспечению исполнения федерального бюджета, кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, предварительному и текущему контролю за ведением операций со средствами федерального бюджета главными распорядителями, распорядителями и получателями средств федерального бюджета. Федеральное казначейство находится в ведении Министерства финансов Российской Федерации. 

Федеральное казначейство в своей деятельности руководствуется Конституцией Российской Федерации, федеральными конституционными законами, федеральными законами, актами Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации, международными договорами Российской Федерации, нормативными правовыми актами Министерства финансов РФ Федеральное казначейство осуществляет свою деятельность непосредственно и через свои территориальные органы во взаимодействии с другими федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, Центральным банком Российской Федерации, общественными объединениями и иными организациями. 

Согласно статье 166.1 Бюджетного кодекса бюджетными полномочиями Федерального казначейства являются проведение кассовых операций в ходе исполнения федерального бюджета, контроль за соблюдением участниками бюджетного процесса бюджетного законодательства, распределение поступающих в бюджетную систему Российской Федерации доходов между соответствующими бюджетами, осуществление кассового обслуживания исполнения бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов, составление отчетности об исполнении федерального и консолидированного бюджетов. 

Федеральное казначейство в установленной сфере деятельности осуществляет следующие полномочия: 

1. доводит до главных распорядителей, распорядителей и получателей средств федерального бюджета показатели сводной бюджетной росписи, лимиты бюджетных обязательств и объемы финансирования; 

2. 
ведет учет операций по кассовому исполнению федерального бюджета; 

3. 
открывает в Центральном банке Российской Федерации и кредитных организациях счета по учету средств федерального бюджета иных средств в соответствии с законодательством Российской Федерации, устанавливает режимы счетов федерального бюджета; 


4. открывает и ведет лицевые счета главных распорядителей, 
распорядителей и получателей средств федерального бюджета; 


5. ведет сводный реестр главных распорядителей, распорядителей и получателей средств федерального бюджета; 

6. 
ведет учет показателей сводной бюджетной росписи федерального бюджета, лимитов бюджетных обязательств и их изменений; 

7. 
составляет и представляет в Министерство финансов Российской оперативную информацию и отчетность об исполнении федерального бюджета, отчетность об исполнении консолидированного бюджета Российской Федерации. 

8. получает в установленном порядке от главных распорядителей средств федерального бюджета, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, государственных внебюджетных фондов и органов местного самоуправления материалы, необходимые для составления отчетности об исполнении федерального бюджета и консолидированного бюджета Российской Федерации; 

9. осуществляет распределение доходов от уплаты федеральных налогов и сборов между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации в соответствии с законодательством Российской Федерации; 

10. осуществляет прогнозирование и кассовое планирование средств федерального бюджета; 

11. осуществляет управление операциями на едином счете федерального бюджета; 

12. осуществляет в установленном порядке кассовое обслуживание исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации 

13. обеспечивает проведение кассовых выплат из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации от имени и по поручению соответствующих органов, осуществляющих сбор доходов бюджетов, или получателей средств указанных бюджетов, лицевые счета которых в установленном порядке открыты в Федеральном казначействе; 

14. осуществляет предварительный и текущий контроль за ведением операций со средствами федерального бюджета главными распорядителями, распорядителями и получателями средств федерального бюджета; 

15. осуществляет подтверждение денежных обязательств федерального бюджета и совершает разрешительную надпись на право осуществления расходов федерального бюджета в рамках выделенных лимитов бюджетных обязательств; 

16. 
обобщает практику применения законодательства Российской Федерации в установленной сфере деятельности и вносит в Министерство финансов Российской Федерации предложения по его совершенствованию; 

17. 
осуществляет функции главного распорядителя и получателя средств федерального бюджета, предусмотренных на содержание Федерального казначейства и реализацию возложенных на него функций; 

18. обеспечивает в пределах своей компетенции защиту сведений, составляющих государственную тайну; 

19. обеспечивает своевременное и полное рассмотрение обращений граждан, принятие по ним решений и направление заявителям ответов в установленный законодательством Российской Федерации срок; 

20. обеспечивает мобилизационную подготовку Федерального казначейства; 

21. организует профессиональную подготовку работников Федерального казначейства, их переподготовку, повышение квалификации и стажировку; 

22. осуществляет в соответствии с законодательством Российской Федерации работу по комплектованию, хранению, учету и использованию архивных документов, образовавшихся в ходе деятельности Федерального казначейства; 

23. взаимодействует в установленном порядке с органами государственной власти иностранных государств и международными организациями в установленной сфере деятельности; 

24. проводит в установленном порядке конкурсы и заключает государственные контракты на размещение заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд Федерального казначейства , а также на проведение научно-исследовательских работ для государственных нужд в установленной сфере деятельности; 

25. ведет реестр государственных контактов, заключенных от имени Российской Федерации по итогам размещения заказов; 

26. осуществляет иные функции в установленной сфере деятельности, если такие функции предусмотрены федеральными законами, нормативными правовыми актами Президента Российской Федерации или Правительства Российской Федерации. 

Постановлением Правительства Российской Федерации от 26.11.2007 № 2803 установлено, что Федеральное казначейство без ограничений осуществляет все виды валютных операций, регулируемых Федеральным законом от 10.12.2003 №2173-Ф3 «О валютном регулировании и валютном контроле». 

Структура органов Федерального казначейства представлена центральным аппаратом Федерального казначейства, в составе которого 11 управлений по основным направлениям деятельности, и территориальными органами ​управлениями Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации (УФК), которые осуществляют свою деятельность непосредственно и через подчиненные им отделения. 

По состоянию на 1 января 2009 года в ведении Федерального казначейства находятся 83 УФК и 2177 отделений управлений Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации (ОФК). 

Органы казначейства являются юридическими лицами, имеют самостоятельные сметы расходов, текущие счета в учреждениях банков для выполнения хозяйственных функций, печати с изображением Государственного Герба Российской Федерации и со своим наименованием.  Органы ФК несут установленную законом ответственность за невыполнение или ненадлежащее выполнение возложенных на них задач и подчиняются своему вышестоящему органу и руководителю казначейства - начальнику Главного управления федерального казначейства Министерства финансов Российской Федерации. 

Управление Федерального Казначейства по Ульяновской области было образовано приказом Министра финансов Российской Федерации N2 557 л/с от 14 июля 1993 года. 

Сегодня в Ульяновской области работает Управление федерального казначейства и 28 его отделений по городам и районам области. 

Переход от банковской к казначейской системе исполнения бюджета означает, что казначейство должно осуществлять и учитывать все операции со всеми государственными финансовыми ресурсами, находящимися в ведении Правительства Российской Федерации. 

До настоящего времени система расходов средств федерального бюджета носила отпечаток предельно централизованной директивной экономики, поскольку допускала фиксирование расходов только на стадии платежа, т.е. на стадии, когда возможность маневрирования государственными финансовыми ресурсами уже практически упущена. Постановка учета бюджетных средств в банках не позволяет получать информацию о кассовых расходах и перечислении средств по назначению, а значит эффективно контролировать данные операции. 

Вследствие раздельного учета рублевых и валютных позиций нарушается принцип кассового единства бюджета. Практически бесконтрольно осуществляется использование средств общегосударственных внебюджетных фондов. 

Утрата государственного контроля за поступлением и расходованием средств федерального бюджета, отсутствие детального учета этих средств породило безответственное отношение к ним на всех уровнях, привело к ослаблению бюджетной дисциплины, а отсутствие объективной информации в условиях острой недостаточности бюджетных средств не позволяет перегруппировать финансовые ресурсы для наиболее рационального их использования в период осуществления рыночных преобразований в экономике. 

Таким образом, действовавший механизм использования финансовых ресурсов был слабо адаптирован к современным экономическим условиям, не был способен обеспечить «прозрачность» бюджета и эффективный контроль за целевым и рациональным использованием бюджетных средств, был отягощен многоступенчатостью, характеризовался раздробленностью, не позволял определить величину кассовых расходов и совершать разумный маневр государственными финансовыми ресурсами в условиях их дефицитности и создавал возможности их целевого использования. 

Принципиально важно, что с развитием рынка федеральный бюджет становится основным элементом, обеспечивающим управляемой экономикой. Значительный спад производства и инфляция требуют жесткого контроля за распределением и расходованием бюджетных средств. В то же время, в условиях, когда через бюджет перераспределяется около половины ВВП, неэффективные методы исполнения бюджета сами становятся генератором де стабилизирующих экономику факторов, и подлежат глубокой коррекции. 

В наиболее общем виде с организационно-технической точки зрения, казначейство должно «замкнуть» на себе осуществление и учет всех операций со всеми государственными финансовыми ресурсами, находящимися в ведении федерального Правительства. Казначейство при этом опосредствует осуществление операций с бюджетными средствами в безналичной форме. 

Наиболее актуальной является задача совершенствования исполнения расходов бюджета. 

С организационной точки зрения должен быть обеспечен принцип «единства кассы» в отношении федеральных средств. Имеется в виду, что с созданием казначейской системы все платежи из федерального бюджета (или иных централизованных государственных финансовых ресурсов) должны осуществляться с единого (главного) счета Федерального казначейства и, тем самым, быть полностью подконтрольными. 

Все остальные счета, опосредствующие движение средств федерального бюджета, открытые в банковской системе, должны быть транзитными, Т.е. не иметь переходящих остатков. 

По существу это означает закрытие счетов физических бюджетных единиц в банках и открытие их в системе казначейства с перечислением средств непосредственно на расчетные (текущие счета хозяйствующих субъектов), выполнивших работы или оказавших услуги для бюджетных единиц, финансируемым за счет федерального бюджета. 

Казначейство, опираясь на Центральный банк и его систему, тем не менее освобождает его от функций ведения детального учета средств федерального бюджета и контроля за целевым их использованием. 

Другим важнейшим элементом нового порядка финансирования бюджетных расходов является внедрение учета операций по фиксации денежных средств на каждой стадии бюджетного и финансового исполнения бюджета. Действовавшая до воссоздания казначейства система допускала фиксирование расходов в учетных регистрах лишь на стадии платежей, то есть на стадии, когда возможность маневрирования государственными финансовыми ресурсами уже практически упущена. Документально и информационно при этом фиксировались лишь две стадии: первая - объем бюджетных назначений и последняя - сумма фактических платежей. 

Реально же процесс исполнения бюджета гораздо более детализирован. На уровне бюджетной единицы или распорядителя средств бюджета (конечного «потребителя» бюджетных средств) достаточно четко прослеживаются следующие этапы: 

· доведение объемов бюджетных назначений; 

· доведение гарантированных лимитов финансирования (исходя из степени реальной обеспеченности расходов источников финансирования), в пределах которых бюджетная единица (распорядитель средств) приобретает право принимать на себя финансовые обязательства по выплате денежного содержания персоналу либо заключению соглашений и договоров с поставщиками и подрядчиками; 

· объемы фактически заключенных соглашений (в пределах предоставленных прав по финансовым обязательств); 

· объемы произведенных авансовых платежей по заключенным договорам (специфика современной хозяйственной жизни); 

· суммы счетов, предъявляемых к оплате, и объемы других необходимых выплат (денежное содержание персонала и т. п.); 

· суммы средств, причитающихся к выплате после проверки обоснованности предъявленных счетов-фактур, подтверждения оприходования товарно-материальных ценностей и объемов выполненных работ, начисления заработной платы и других видов денежной содержания; 

· сумма фактического перечисления бюджетных средств со счета (списание по бюджету), адекватная кассовому расходу. 

Вопрос детального учета стадий исполнения расходной части федерального бюджета чрезвычайно актуален. Его осуществление на практике должно блокировать принятие распорядителями бюджетных средств всех уровней финансовых обязательств, не подкрепленных бюджетными ресурсами, что в свою очередь должно прекратить процесс накопления бюджетной задолженности как по «защищенным», так и по «незащищенным» статьям бюджета. В ряде случаев наличие бюджетной задолженности связано с тем, что даже бюджетный закон не предусматривал оплаты финансовых обязательств в том объеме и по тем направлениям расходов, по которым они были приняты распорядителями средств федерального бюджета. Отсюда - неизбежный рост картотеки, социальной напряженности, возможность инициации роста объема неплатежей в экономике. 

Наличие на центральном уровне информации о состоянии и движении бюджетных средств на каждой из этих фаз представляет Минфину России главным распорядителям средств федерального бюджета широкие возможности для гибкого маневрирования ресурсами и оперативного контроля за состоянием финансов, находящихся в распоряжении бюджетных единиц и распорядителей средств. Сверхзадача казначейства России сегодняшнего дня - улучшать качество исполнения бюджета. 

Детализации учета позволяет в ходе исполнения бюджета в более полной мере реализовать принцип обязательной сбалансированности бюджета, компенсировать диспропорции, которые неизбежно возникают на этапе его прогнозирования в условиях реально существующей макроэкономической ситуации. 

В условиях отсутствия казначейской системы это достигал ось путем реализации менее избирательного механизма секвестирования с сопутствующим ему критическим недофинансированием ряда статей бюджетных расходов. 

Наличие казначейской системы позволяет на основе четко определяемых объемов реальных потребностей селективно проводить оптимизацию бюджетных потоков, снизить тем самым вероятность серьезных «прорывов» в финансировании, сделать процесс исполнения бюджета более главным. 

Достижение текущей сбалансированности бюджета, исполняемого казначейством, обеспечивается в режиме его ежемесячного лимитирования, то есть исполнения в решении перманентного секвестра, в результате которого происходит разное ограничение финансирования бюджета. В связи с невысокой легитимностью этого механизма его использование приводит к формированию и накоплению в экономике взаимной задолженности в связи снеплатежами бюджетных организаций хозяйствующим субъектам, а их, как следствие, к задолженности последних по налогам в бюджет. 

Задолженность бюджета предыдущего года может значительно отягощать исполнение бюджетного закона следующего года, так как в ряде случаев она принимается к оплате за счет бюджета, при формировании которого эта задолженность не учитывалась. Отнесение прошлого дней бюджетной задолженности на государственный долг с одновременной эмиссией казначейством государственных долговых обязательств сделало бы процесс исполнения бюджета более цивилизованным, в том числе и потому, что размер и прирост государственного долга учитываются в качестве рамочных нормативов в процессе бюджетного планирования. 

Создания подобных диспропорций при исполнении бюджета приводит к использованию специфических инструментов финансирования, одновременно выступающих в качестве средств мобилизации налоговой задолженности хозяйствующих субъектов. К их числу относились В 1995-1996 годах казначейские налоговые освобождения, в 1996-1997 годах - денежные зачеты. 

Существенным в деятельности казначейской системы исполнения федерального бюджета представляется противодействие к сосредоточению крупных средств на счетах главных распорядителей средств федерального бюджета, в коммерческих банках, что в немалой степени способствует технической стабилизации курса национальной валюты, исключает повторение резких его колебаний, как это имелось место, например, в октябре 1994 года. 

В руководящих нормативных документах перед казначейством поставлена задача: в ближайшее время завершить перевод средств федерального бюджета, учитываемых на огромном количестве разрозненно ведущихся банками счетов по учету бюджетных средств, на лицевые счета распорядителей федерального бюджета, ведущихся казначейством и обслуживаемых, основном, учреждениями Центрального Банка Российской Федерации. Расширенное понятие казначейского исполнения федерального бюджета дается в Бюджетном кодексе, в котором регистрация поступлений, регулирование объемов и сроков принятия бюджетных обязательств, выдача разрешений на право осуществления расходов, осуществление платежей от имени бюджетополучателей возлагается на федеральное казначейство. 

Применительно к федеральному бюджету в настоящее время действует в основном два счета: один (401 01) аккумулирует доходы, а с другого счета (счет 40105) производятся расходы. С завершением казначейской системы исполнения бюджета будет функционировать единый счет казначейства в Центральном Банке, на который будут поступать все доходы, и с которого будет осуществляться финансирование расходов. Таким образом, создаются предпосылки для ускорения расчетов в зависимости от поступления доходов и размера выделенных ассигнований. Запрещается осуществление каких-либо операций в процессе исполнения федерального бюджета, минуя систему счетов казначейства. Права на открытие и закрытие счетов федерального бюджета, а также определение их режима принадлежит казначейству. Открытие, закрытие счетов по учету средств федерального бюджета без разрешения казначейства не допускается. 

В отношении исполнения доходной части бюджета главным недостатком действовавшей до образования казначейства системы аккумуляции и учета доходов федерального бюджета была ее не оперативность, поскольку 'между датой сбора и представления информации и реальным зачислением сумм поступивших налогов и платежей проходило 2-4 рабочих дня, а отчетность в разрезе видов доходов поступала лишь в конце месяца, следующего отчетным. Таким образом, эта система учета доходов не позволяла своевременно получать информацию об объеме поступающих доходов, что отрицательно сказывалось на точности краткосрочных прогнозов о налогах и платежах, установлении нереальных лимитов по расходом, предусмотренных в бюджете, а, следовательно, и на своевременности финансирования. 

Казначейские органы в настоящее время активно включены в процесс формирования доходной части федерального бюджета. Они получают от клиентов федерального казначейства копии платежных поручений на перечисление налогов, в течение одного операционного дня вводят их в информационную систему и передают для контроля за соблюдением налогового законодательства в налоговые органы. При этом осуществляется детальный учет доходов в системе казначейства по разделам и параграфам бюджетной классификации и получение ежедневной информации о поступивших доходах, что позволяет своевременно регулировать денежные потоки по территориям, а, следовательно, обеспечить своевременное финансирование предусмотренных в бюджете расходов в максимально возможном объеме. 

Возникшая в процессе исполнения бюджета потребность в краткосрочном прогнозировании объема поступления налогов и доходов реализуется с учетом изменений в налоговом и бюджетном законодательстве, динамических рядов поступлений отдельных видов налогов, темпов роста или снижения ВВП. 

Участие казначейства в указанных процессах, с одной стороны, ориентировано на то, чтобы максимально точно определить объем ресурсной базы федерального бюджета, как в целом, так и по отдельным видам налогов и территории субъектов Российской Федерации, а также сферам ответственности фискальных органов; а с другой стороны, необходимо для того, чтобы, исходя из прогнозируемой базы, определить приоритетные в настоящий момент направления и объемы финансирования федерального бюджета. 

Одновременно с прогнозом по доходам и расходам бюджета в рамках, установленных бюджетным законом на текущий год, казначейством определяется и краткосрочный прогноз источников покрытия дефицита федерального бюджета, в основной своей части носящих не инфляционный характер и представляющих собой государственные заимствования. Следует иметь в виду, что чрезмерный рост заимствований на внутреннем и внешнем рынке отягощает перспективы успешного исполнения бюджета в будущем , кроме того, в случае активного заимствования государством средств на финансовом рынке значительно ухудшается инвестиционный климат, снижаются побудительные мотивы к инвестициям, что также ухудшает перспективное состояние налогообложения. 

В функции федерального казначейства входит не только зачисление доходов федерального бюджета на единый счет федерального казначейства, но и распределение их по бюджетам различных уровней, а также возврат излишне уплаченных сумм. 

В среднесрочной перспективе было бы целесообразным участие органов федерального казначейства в качестве экспертов в процессе подготовки бюджетного закона на первой стадии, когда бюджетополучатели готовят заявки о необходимых им на следующий период объемах и направлениях финансирования. 

Таким образом, участием федерального казначейства в бюджетном процессе применительно к федеральному бюджету достигается: 

· обеспечение большой сбалансированности бюджета по доходам и расходам в процессе исполнения; 

· повышение оперативности контроля за процессом перечисления и использования бюджетных средств; 

· предоставление федеральным органом власти и управления оперативной и достоверной информации об исполнении бюджета; 

· освобождение отраслевых министерств и ведомств от несвойственных им функций, с наделением их возможностью оперативного получения информации о бюджетной обеспеченности подведомственных им единиц, что реально будет обеспечить про ведение ими единой политики развития отрасли; 

· создание условий для прекращения роста кредиторской задолженности учреждений, состоящих на федеральном бюджете. 

Можно сделать однозначный вывод о положительном вкладе органов федерального казначейства и гармонизацию межбюджетных отношений в Российской Федерации и укрепление бюджетного федерализма на основе делегирования им функций по исполнению бюджетов в условиях четкой разделенности сфер органов федеральной власти и органов власти субъектов Российской Федерации. 

2.2. Организация системы расходов федерального бюджета в УФК по Ульяновской области
Обеспечение на территории Ульяновской области текущего финансирования учреждений за счет средств федерального бюджета Российской Федерации возложено на отдел расходов и бухгалтерию Управления Федерального казначейства по Ульяновской области. 

В соответствии с бюджетной классификацией федеральный бюджет по расходам исполняется в пределах фактического наличия бюджетных средств на едином счете бюджета с соблюдением обязательно последовательно осуществляемых процедур расходования. 

Отдел расходов Управления Федерального Казначейства по Ульяновской области производит разассигнование полученного объема финансирования по учреждениям и организациям Ульяновской области. 

Ведёт учёт лимитов бюджетных обязательств бюджетополучателей. Осуществляет документооборот по оплате исполнительных листов судебных органов по денежным обязательствам получателей средств федерального бюджета. 

При проведении операций по лицевым счетам получателей бюджетных средств осуществляет предварительный контроль целевого использования средств. 

Отдел собирает, составляет, проверяет и сводит отчётность по объёмам финансирования; по обязательствам получателей средств федерального бюджета, исполняемым за счет бюджетных и внебюджетных источников; по социальным программам, реализуемым на территории Ульяновской области. 

Принципиально, процесс расходования средств делится на три стадии: 

1. Стадия санкционирования расходов. Эта стадия подразумевает установление и доведение до бюджетных учреждений лимитов бюджетных обязательств, в пределах которых они могут принимать обязательства по осуществлению расходов. Вместо «лимит бюджетных обязательств» можно привести другое определение - «объем санкционированных расходов» - это объем предоставленных государством бюджетополучателю прав на принятие им обязательств (заключение договоров, контрактов и т.д.), оплата которых будет производится за счет средств федерального бюджета. 

2. Стадия финансирования расходов. Бюджетные учреждения должны иметь право осуществлять расходование средств исключительно в пределах выделенных вышестоящим распорядителем бюджетных ассигнований лимитов финансирования, формируемых, исходя из утвержденной росписи доходов и расходов федерального бюджета, а также реального обеспечения расходов денежными средствами в соответствии с утвержденными Правительством Российской Федерации ежемесячными лимитами финансирования. Можно привести другое понятийное определение: «лимит финансирования расходов» ​это объем предоставленных государством бюджетополучателю прав на оплату принятых им в установленном порядке обязательств ( договоров, контрактов и т. д.). 

3. Стадия кассовых расходов. На этой стадии осуществляется оплата принятых бюджетополучателем в установленном порядке обязательств в пределах доведенного лимита финансирования. Оплата обязательств федерального бюджета по осуществлению расходов должна производиться на основании представленных получателями средств документов, оформленных в установленном порядке, подтверждающих исполнение бюджетных обязательств их контрагентами. Причем, процедура кассового исполнения бюджета заключается в списании бюджетных средств непосредственно со счета органа федерального казначейства с отражением этой операции на лицевом счете бюджетополучателя. 

Регистр аналитического учета органа федерального казначейства, предназначенный для отражения лимитов бюджетных обязательств, принятых денежных обязательств, объемов финансирования и кассовых расходов, осуществляемых по поручению клиента органами федерального казначейства в процессе учета расходов федерального бюджета, является лицевым счетом клиента. Порядок открытия и ведения лицевых счетов, для учета операций по исполнению расходов федерального бюджета органами федерального казначейства, установлен приказом № 27H от 7 октября 2008г. 

Данный порядок установлен в целях рациональной работы по осуществлению предварительного и текущего контроля за исполнением федерального бюджета, а также создания единой централизованной системы финансирования расходов из федерального бюджета. 

Перечисление средств федерального бюджета на текущие бюджетные и расчетные счета организаций, открытые в учреждениях банков, прекращается. 

Управление денежными средствами на лицевых счетах осуществляется распорядителями ассигнований в соответствии с действующим законодательством и инструкциями Министерства финансов Российской Федерации по исполнению федерального бюджета. Операции, отраженные на лицевых счетах, ведутся в национальной валюте в рублях Российской Федерации. 

С 1 января 2000 года по указаниям Федерального казначейства Министерства финансов РФ на территории Ульяновской области работа органов Федерального казначейства по исполнению расходной части федерального бюджета ведется в условиях единого 40105 счета Управления Федерального казначейства по Ульяновской области. 

Под единым 40105 счетом «Средства федерального бюджета» понимается 40105 счет Управления федерального казначейства по Ульяновской области, на котором открыты: 

-лицевые 40105 счета отделений федерального казначейства по городам и районам Ульяновской области, на которых в свою очередь открываются лицевые счета бюджетополучателей; 

-лицевой счет УФК, на котором учитывается движение средств, поступающих от Федерального казначейства, УФК по другим субъектам РФ, средств, снимаемых с единого 40102 счета; 

-лицевой счет УФК, на котором 
открыты лицевые счета бюджетополучателей, обслуживаемых в УФК. 

Для учета операций, осуществляемых участниками бюджетного процесса в рамках их бюджетных полномочий, Федеральным казначейством и органами Федерального казначейства открываются и ведутся следующие виды лицевых счетов: 

1) лицевой счет, предназначенный для отражения операций главного распорядителя, распорядителя бюджетных средств по распределению бюджетных ассигнований, лимитов бюджетных обязательств, предельных объемов финансирования по подведомственным распорядителям и получателям бюджетных средств 

2) лицевой счет, предназначенный для учета операций по кассовым поступлениям в бюджеты субъектов Российской Федерации (местные бюджеты) и кассовым выплатам из бюджетов субъектов Российской Федерации (местных бюджетов), а также операций, осуществляемых получателями средств бюджетов субъектов Российской Федерации (муниципальных образований) со средствами от приносящей доход деятельности 

3) лицевой счет, предназначенный для учета бюджетных ассигнований 
и (или) лимитов бюджетных обязательств, предельных объемов финансирования, полученных получателем бюджетных средств; для отражения операций получателя бюджетных средств по распределению лимитов бюджетных обязательств по кодам статей (подстатей) соответствующих групп (статей) классификации операций сектора государственного управления в пределах доведенных ему лимитов бюджетных обязательств 

4) лицевой счет, предназначенный для отражения операций по администрированию поступлений доходов в бюджет (далее - лицевой счет администратора доходов бюджета); 

5) лицевой счет, предназначенный для отражения операций получателя средств федерального бюджета со средствами, поступающими в соответствии с федеральным законом о федеральном бюджете на текущий финансовый год и плановый период, а также иными законодательными и нормативными правовыми актами Российской Федерации во временное распоряжение получателя средств федерального бюджета 
6) 
лицевой счет, предназначенный для отражения операций главного администратора источников внутреннего финансирования дефицита бюджета по распределению бюджетных ассигнований по подведомственным администраторам источников внутреннего финансирования дефицита бюджета 

7) 
лицевой счет, предназначенный для отражения операций главного 

администратора источников внешнего финансирования дефицита бюджета по распределению бюджетный ассигнований от подведомственных администраторам источников внешнего финансирования дефицита бюджета 

8) лицевой счет, предназначенный для учета бюджетных ассигнований (лимитов бюджетных обязательств или предельных объёмов финансирования, полученных иным получателем бюджетных средств 

9) лицевой счет, предназначенный для отражения операций получателя бюджетных средств, принявшего бюджетные полномочия в соответствии с переданными бюджетными полномочиями получателя бюджетных средств. 

На лицевом счете получателя средств (Приложение 1) отражаются 

следующие операции: 

• доведение бюджетных данных операции с бюджетными средствами операции со средствами от приносящей доход деятельности операции за счет средств дополнительного бюджетного финансирования 

• операции за счет средств финансирования оперативно-розыскных мероприятий Распорядителями бюджетных ассигнований являются юридические лица - учреждения, предприятия и организации, зарегистрированные в установленном порядке и состоящие на учете в налоговом органе.

Лицевые счета распорядителям ассигнований федерального бюджета открываются по мере перевода их на финансирование через органы Федерального казначейства, что оформляется приказом Министерства финансов Российской Федерации. Лицевые счета открываются по территориальному признаку, т.е. по юридическому адресу распорядителя ассигнований. 

При открытии лицевых счетов им присваиваются номера. Номер лицевого счета состоит из одиннадцати разрядов: 

где: 

1 и 2 разряды - код лицевого счета; 

3 и 4 разряды - первые два разряда кода Федерального казначейства или органа Федерального казначейства, присваиваемого 
Федеральным казначейством в установленном порядке (далее - код по КОФК); 5 разряд - код типа бюджета; с 5 по 10  разряд - учетный номер; 11 разряд - контрольный разряд. 

Код лицевого счета указывается в соответствии со следующими видами лицевых счетов: 

01 - лицевой счет главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств; 

02 - лицевой счет бюджета; 

03 - лицевой счет получателя бюджетных средств; 04 - лицевой счет администратора доходов бюджета; 

05 - лицевой счет для учета операций со средствами, поступающими во временное распоряжение федерального бюджетного учреждения; 

06 - лицевой счет главного администратора источников внутреннего финансирования дефицита бюджета (администратора источников внутреннего финансирования дефицита бюджета с полномочиями главного администратора); 

07 - лицевой счет главного администратора источников внешнего финансирования дефицита бюджета (администратора источников внешнего финансирования дефицита бюджета с полномочиями главного администратора); 

08 
лицевой счет администратора источников внутреннего финансирования дефицита бюджета; 

09 - лицевой счет администратора источников внешнего финансирования дефицита бюджета; 

10 - лицевой счет иного получателя бюджетных средств; 

14 - лицевой счет для учета операций по переданным полномочиям получателя бюджетных средств. 

Код типа бюджета указывается в соответствии со следующими значениями: 

1 - федеральный бюджет; 

2 - бюджет субъекта Российской Федерации; 3 - местный бюджет; 

4 - бюджет государственного внебюджетного фонда; 

5 - бюджет территориального государственного внебюджетного фонда. Для открытия лицевого счета распорядители бюджетных ассигнований 

представляют в органы казначейства следующие документы: 

· заявление на открытие счета по установленной форме 

копия учредительного документа, заверенную учредителем или нотариально 

• карточка образцов подписей и оттиска печати, заверенная учредителем или нотариально 

• копия свидетельства налогового органа о постановке на учет 

• копия документа о государственной регистрации, заверенная учредителем или нотариально об открытии лицевого счета главным бухгалтером органа Федерального казначейства производится запись в журнал регистрации лицевых счетов. 

Казначейство в пятидневный срок после открытия лицевого счета получателя средств сообщает об этом в установленном порядке территориальным налоговым органам, региональным органам пенсионного фонда РФ, органам Фонда социального страхования РФ. 

Органы Федерального казначейства обязаны своевременно информировать клиентов об изменении порядка учета операций по исполнению расходов федерального бюджета, консультировать по вопросам оформления и представления в УФК платежных поручений и документов для получения наличных денег, сопутствующего документооборота и вопросов, возникающих в процессе обслуживания лицевых счетов, доводить до клиентов нормативные документы, регулирующие порядок исполнения расходов федерального бюджета органами Федерального казначейства. 

Лицевые счета закрываются органом Федерального казначейства: 

1. По заявлению клиента в связи с реорганизацией, изменением подчиненности, завершением работы ликвидационной комиссии. 

2. По окончании финансового года, если в течение этого года операции по лицевому счету не производились 

3. В иных случаях, предусмотренных нормативными правовыми актами Министерства Финансов РФ. 

В случае закрытия лицевого счета, орган федерального казначейства должен про извести выверку движения и остатков сумм лимитов бюджетных обязательств и финансирования, принятых денежных обязательств, кассового расхода с начала финансового года по день закрытия счета включительно. Результаты выверки оформляются актом, который утверждается руководителями УФК и клиента. Орган федерального казначейства не позднее следующего рабочего дня после закрытия лицевого счета сообщает об этом клиенту и в пятидневный срок - налоговому органу, органам государственных внебюджетных фондов по месту регистрации клиента. 

Финансирование расходов федерального бюджета осуществляется в соответствии с законами о федеральном бюджете на соответствующий год и про изводится В сроки И размерах, устанавливаемых Правительством Российской Федерации. 

После утверждения федерального бюджета на очередной финансовый год Министерство Финансов РФ в двухнедельный срок доводит до главных распорядителей бюджетных ассигнований поквартальное распределение предусмотренных им бюджетных ассигнований. Главные распорядители бюджетных ассигнований в двухнедельный срок после получения поквартального распределения бюджетных ассигнований доводят объемы бюджетных ассигнований до получателей бюджетных ассигнований. 

Процедура осуществления кассового расхода за счет средств федерального бюджета состоит в передаче органом федерального казначейства в учреждение банка, в котором открыт счет для учета операций со средствами федерального бюджета расчетных и кассовых документов, оформленных казначейством на основании представленных получателями платежных документов и списании банком платежей со счета казначейства с отражением операций на лицевом счете клиента. 

Для осуществления кассовых выплат получатели средств федерального бюджета и администраторы источников финансирования дефицита федерального бюджета представляют в органы Федерального казначейства по месту обслуживания в электронном виде или на бумажном носителе следующие платежные документы: 

Заявку на кассовый расход (Приложение 2) 

Заявку на получение наличных денег (Приложение 3) 

Заявку на возврат(Приложение 4) 

Орган Федерального казначейства проверяет правильность формирования Заявки на кассовый расход, Заявки на получение наличных денег, Заявки на возврат на наличие в представленной заявке реквизитов и показателей, предусмотренных к заполнению клиентом, а также их соответствие друг другу, реестровым записям Сводного реестра главных распорядителей, распорядителей и получателей средств федерального бюджета. 

В случае, если форма или содержание Заявки не соответствуют установленным требованиям или подписи на ней будут признаны не соответствующими образцам, имеющимся в Карточке образцов подписей, орган Федерального казначейства регистрирует в установленном порядке представленную заявку в Журнале регистрации неисполненных документов. При электронном документообороте между органом Федерального казначейства и клиентом направляет клиенту Протокол в электронном виде, в котором указывается причина возврата. Если Заявка на кассовый расход (Заявка на получение наличных денег) соответствует заданным требованиям, орган Федерального казначейства после проведения проверки Заявки принимает ее к исполнению. Если в Заявке на кассовый расход, Заявке на получение наличных денег указаны коды бюджетной классификации Российской Федерации, по которым главному распорядителю средств федерального бюджета, в ведении которого находится получатель средств федерального бюджета, были доведены в отчетном финансовом году отрицательные бюджетные данные на текущий финансовый год, которые на начало текущего финансового года не были распределены между находящимися в его ведении распорядителями (получателями) средств федерального бюджета, то такая заявка не принимается к исполнению. 

После поступления средств с единого счета федерального бюджета на счет, открытый на балансовом счете NQ 1 05 «Средства федерального бюджета» соответствующему органу Федерального казначейства, орган Федерального казначейства на основании Заявок на кассовый расход, Заявок на получение наличных денег, поступивших от получателей средств федерального бюджета, оформляет документы на перечисление средств со счета №240105. Расчетные документы финансового органа при соответствии заданным требованиям направляются органом Федерального казначейства в банк для перечисления средств со счета № 240105 в пределах свободного остатка средств на лицевом счете бюджета, открытом финансовому органу органом Федерального казначейства, на момент осуществления операции. 

Федеральное казначейство или орган Федерального казначейства по месту обслуживания клиента осуществляют сверку операций, учтенных на лицевых счетах с клиентами. 

Сверка производится путем предоставления Федеральным казначейством или органом Федерального казначейства клиенту на бумажном носителе или в электронном виде Выписки из лицевого счета (Приложение 5) (с копиями документов, служащих основанием для отражения операций на лицевом счете) и Приложения к Выписке из лицевого счета. 

Выписки из лицевых счетов формируются по всем видам лицевых счетов, открытым в Федеральном казначействе или органе Федерального казначейства, в разрезе первичных документов по операциям за данный операционный день. 

Выписки из лицевых счетов предоставляются не позднее следующего операционного дня после совершения операции (подтверждения банком проведения банковской операции) с приложением документов, служащих основанием для отражения операций на лицевых счетах. 

Федеральное казначейство или орган Федерального казначейства не позднее третьего рабочего дня, следующего за отчетным месяцем, предоставляют клиентам Отчеты о состоянии лицевого счета (Приложение 6). Отчеты о состоянии соответствующего лицевого счета формируются в разрезе кодов бюджетной классификации и (или) иных аналитических признаков нарастающим итогом на последний день прошедшего месяца по всем видам лицевых счетов. (14) 

Бюджетные организации, учреждения в процессе своей деятельности заключают договоры на поставку продукции (работ, услуг). Соответственно государство должно учитывать и контролировать расходы по этим договорам. 

Приказом Министерства финансов № 298H от 19 сентября 2008г. утвержден порядок учета бюджетных обязательств получателей средств федерального бюджета. 

В органах Федерального казначейства подлежат учету бюджетные обязательства, принимаемые в соответствии с государственными контрактами, иными договорами, заключенными с физическими, юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, или в соответствии с федеральными законами, иными нормативными правовыми актами. 

Бюджетные обязательства учитываются на лицевом счете получателя бюджетных средств или на лицевом счете для учета операций по переданным полномочиям получателя бюджетных средств, открытых в установленном порядке в органах Федерального казначейства. 

Бюджетные обязательства, приняты е на текущий финансовый год, на первый и второй год планового периода, третий, четвертый и пятый год после текущего финансового года и на последующие годы, учитываются отдельно. 

Получатели средств федерального бюджета и органы Федерального казначейства, участвующие в документообороте по учету бюджетных обязательств с использованием электронных документов в соответствии с договорами С соглашениями), заключаемыми между ними, используют для подписания своих электронных документов электронные цифровые подписи С3ЦП) уполномоченных лиц. 

Бюджетные обязательства, возникающие у получателей средств федерального бюджета в соответствии с законом, иным нормативным правовым актом, в том числе по публичным нормативным обязательствам) принимаются к учету на основании принятых к исполнению органами Федерального казначейства документов для оплаты денежных обязательств, представленных получателями средств федерального бюджета, а именно: 

Заявка на кассовый расход; 

Заявка на получение наличных денег; 

Объявления на взнос наличными, платежное поручение - при восстановлении кассовых расходов на лицевом счете получателя бюджетных средств. 

Орган Федерального казначейства учитывает бюджетное обязательство отдельно в сумме принятого денежного обязательства. При постановке на учет бюджетного обязательства орган Федерального казначейства осуществляет проверку на непревышение суммы бюджетного обязательства по соответствующим кодам классификации расходов федерального бюджета. При положительном результате проверки соответствия Сведений об обязательстве требованиям, установленным требованиям, орган Федерального казначейства присваивает номер бюджетному обязательству, учитывает его на соответствующем лицевом счете получателя бюджетных средств с отражением в Выписке из лицевого счета получателя бюджетных средств, представленной в установленном порядке получателю средств федерального бюджета. 

Учетный номер бюджетного обязательства является уникальным и не подлежит изменению при изменении отдельных реквизитов бюджетного обязательства или его перерегистрации. 

Порядковый номер бюджетного обязательства присваивается органом Федерального казначейства в рамках одного календарного года. 

Одно поставленное на учет бюджетное обязательство может содержать несколько позиций с разными кодами классификации расходов федерального бюджета. 

Бюджетные обязательства вносятся в Карточку контроля за бюджетными обязательствами, которая открывается учреждению отдельно по каждому коду бюджетной классификации РФ. После принятия на учет бюджетного обязательства про изводится уменьшение суммы неиспользованного учреждением лимита бюджетных обязательств. 

При внесении изменений в бюджетное обязательство по государственным контрактам и иным договорам получатель средств федерального бюджета представляет в орган Федерального казначейства по месту обслуживания Заявку на внесение изменений в бюджетное обязательство. При внесении изменений в бюджетное обязательство орган Федерального казначейства осуществляет проверку на непревышение суммы бюджетного обязательства по соответствующим кодам классификации расходов бюджетов суммам неиспользованных доведенных бюджетных данных отдельно для текущего финансового года. 

Ежемесячно по состоянию на l-e число каждого месяца и в сроки, установленные для представления бюджетной отчетности по исполнению федерального бюджета, управления Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации составляют Отчет об исполнении бюджетных обязательств, учтенных в Управлении и отделениях Управления, находящихся в его ведении, и представляют его в Федеральное казначейство. 

На основании Отчетов об исполнении обязательств, представленных Управлениями, Федеральное казначейство составляет сводный Отчет об исполнении обязательств в целом по всем исполненным бюджетным обязательствам, учтенным органами Федерального казначейства. 

В процессе исполнения бюджета очень важное значение имеют последовательность и подконтрольность каждого этапа. Это: 

· доведение лимитов бюджетных обязательств; 

• заключение договоров в пределах этих лимитов, т.е. принятие бюджетных обязательств; 

• предоставление права оплатить принятые бюджетные обязательства (финансирование); 

• кассовый расход, когда на основании принятых обязательств и в пределах финансирования полученного бюджетным учреждением средства со счета казначейства списываются в оплату договоров на счета контрагентов, открытых им в кредитных организациях. 

Такая последовательность, при которой контрольная функция заключается в том, что решение по каждому последующему этапу предопределяется предыдущим. Это значит, что не разрешается доводить до подведомственной системы лимиты бюджетных обязательств больше, чем предусмотрено в ведомственной росписи, нельзя заключить договор на сумму, превышающую то право, которое получено от вышестоящего распорядителя, нельзя направлять финансирование туда, куда право на заключение самого договора не направлялось, нельзя оплачивать договор, который не дал право заключать вышестоящий распорядитель. 

Контроль за соблюдением этих процедур возложен на главных распорядителей средств федерального бюджета, исполняющих федеральный бюджет (в своей части), и органы Федерального казначейства, ведущих учет всех этапов исполнения бюджета в соответствующих регистрах учета. 

За четыре последних года Федеральным казначейством проведена успешная работа по обеспечению своевременного и полного доведения до главных распорядителей, распорядителей и получателей средств федерального бюджета показателей сводной бюджетной росписи, лимитов бюджетных обязательств и объемов финансирования в соответствии с приказом Минфина России от 10 июня 2003 г. № 50н «Об утверждении порядка доведения через Федеральное казначейство и его территориальные органы объемов бюджетных ассигнований, лимитов бюджетных обязательств и предельных объемов финансирования расходов федерального бюджета». 

В течение 2008 года Федеральным казначейством сформировано и доведено 4592 казначейских уведомлений. 

В 2008 году 112 главным распорядителям средств федерального бюджета в рамках исполнения статьи 231 Бюджетного кодекса и в соответствии с Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 22 ноября 2007 г. № 114н «Об утверждении Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи федерального бюджета и бюджетных росписей главных распорядителей средств федерального бюджета (главных администраторов источников финансирования дефицита федерального бюджета)» были сокращены (блокированы) лимиты бюджетных обязательств в сравнении с бюджетными ассигнованиями на сумму 1 071 862,3 млн. рублей. 

По итогам 2008 года остались не утверждены лимиты бюджетных обязательств по 6 главным распорядителям средств федерального бюджета (Федеральное агентство по физической культуре и спорту, Министерство обороны Российской Федерации, Министерство регионального развития Российской Федерации, Министерство иностранных дел Российской Федерации, Российская академия наук, Государственная корпорация по атомной энергии «Росатом») на сумму 12 174,9 млн. рублей в связи с отсутствием соответствующих нормативных правовых актов Правительства Российской федерации, что составляет 0,16 % от расходов федерального бюджета. 

В 2008 году Федеральное казначейство учитывало показатели сводной бюджетной росписи федерального бюджета и лимиты бюджетных обязательств в соответствии с Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 22 ноября 2007 г. № 114н. 

В 2008 году в Федеральное казначейство поступило для предварительной регистрации около 16,8 тыс. справок по внесению изменений в роспись расходов федерального бюджета и лимиты бюджетных обязательств. По сравнению с 2007 годом (15,2 тыс. справок) их число увеличилось на 10,5 %. 

Из общего числа поступивших для предварительной регистрации справок принято решение Министерством финансов РФ по 14,0 тыс. (83,3%), аннулировано Минфином России и главными распорядителями - около 2,8 тыс. (16,7%),0,2% справок осталось в статусе «зарегистрирован». 

Причинами аннулирования справок являются: неправильное указание в справках кодов вида изменений, оснований для внесения изменений и специальных указаний и ряд других причин, что характеризует недостаточное качество подготавливаемых главными распорядителями средств федерального бюджета документов. 

В вышеуказанном количестве поступивших справок справки по внесению изменений в роспись расходов и лимиты бюджетных обязательств федерального бюджета составляют более 14,6 штук, справки об утверждении лимитов бюджетных обязательств по расходам, финансирование которых в соответствии с законом осуществляется в порядке, устанавливаемом Правительством Российской Федерации (федеральным органом исполнительной власти), составляют 1,2 тыс. штук. 

Также Федеральное казначейство в 2008 году в соответствии с Порядком сокращения лимитов бюджетных обязательств главным распорядителям средств по фактам нецелевого использования средств федерального бюджета, установленным Федеральной службой финансово - бюджетного надзора и Счетной палатой РФ, утвержденным приказом Министерства финансов РФ от 26.12.2005 № 162н, осуществило блокировку лимитов бюджетных обязательств главным распорядителям на сумму более 1,14 млрд. рублей (0,8 тыс. справок). 

В 2008 году, в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 12.05.2008 № 724 «Вопросы системы и структуры федеральных органов исполнительной власти» и во исполнение распоряжений Правительства Российской Федерации от 2 июня 2008г. № 793-р, №795-р, регулирующих вопросы проведения реорганизационных мероприятий в отношении упраздненных и преобразованных федеральных органов исполнительной власти, Федеральное казначейство осуществляло постоянный мониторинг хода проведения реорганизационных мероприятий. По итогам мониторинга Минфин России с участием Федерального казначейства подготавливал и направлял федеральным органам исполнительной власти, участвующим в проведении реорганизационных мероприятий, соответствующие разъяснения. 
Анализ деятельности Федерального казначейства Российской Федерации и казначейской системы исполнения бюджета показал, что она соответствует потребностям российской бюджетной системы и, кроме того, постоянно совершенствуется, в том числе в части контроля за расходом бюджетных средств, что и будет являться объектом исследования в третьей главе настоящей дипломной работы.
Глава 3. Казначейский контроль исполнения федерального бюджета
3.1. Контрольные мероприятия органов Федерального казначейства

Финансовый контроль является одной из завершающих стадий управления финансами. Объектом финансового контроля являются показатели 
производственно-хозяйственной деятельности. Необходимым условием эффективности финансового контроля является система бухгалтерского учета, обеспечивающая достоверность и полноту отражения движения стоимостных показателей деятельности предприятия. 

Согласно статье 267 Бюджетного кодекса РФ Федеральное казначейство осуществляет контроль за: 

непревышением лимитов бюджетных обязательств, распределенных главными распорядителями (распорядителями) средств федерального бюджета между нижестоящими распорядителями и получателями средств федерального бюджета, над утвержденными им лимитами бюджетных обязательств; 

непревышением кассовых расходов, осуществляемых получателями средств федерального бюджета, над доведёнными им лимитами бюджетных обязательств;
соответствием содержания проводимой операции коду бюджетной классификации РФ, указанному в платёжном документе, представленном в ФК получателем средств федерального бюджета; 

наличием у получателя средств федерального бюджета документов, подтверждающих возникновение у него денежных обязательств.

Направления проведения контрольных мероприятий определяются исходя из общих задач, стоящих перед органами казначейства. Развитие новых экономических и, в частности, бюджетных отношений в современной России, переход на казначейскую систему исполнения бюджета требуют изменения системы контрольных функций органов казначейства.
Если прежде контроль за целевым использованием средств осуществлялся после их расходования, то сейчас на этапах предварительного и текущего контроля проверяется соответствие расходов представленным документам, то есть утвержденной смете, подтверждением надлежащей реализации договоров на поставку продукции, выполнение работ и услуг либо заключенных трудовых соглашений. Следовательно, акцент переносится на предотвращение нецелевого расходования бюджета. 

Органы Федерального казначейства открывают счета для зачисления и выдачи средств в ГРКЦ Центрального банка РФ, его учреждениях на местах, иных банках и финансово- кредитных учреждениях. В министерствах, ведомствах, на предприятиях и других юридических лицах они осуществляют проверки денежных документов, отчетов, планов, смет и иных документов, связанных с зачислением, перечислением средств федерального бюджета. 

Таким образом, органы Федерального казначейства, опираясь на ГРКЦ Центрального банка РФ и его систему, освобождают его от функций контроля и ведения учета средств федерального бюджета. 

Система реализации контрольных функций основывается на штабной, то есть линейно - функциональной структуре организации органов Федерального казначейства. Рассмотрим горизонтальную структуру контроля Управления Федерального казначейства по Ульяновской области, которая основывается на функциональном разделении осуществляемой деятельности. 

В состав УФК включены следующие структурные подразделения, осуществляющие контрольные функции: отдел доходов федерального бюджета, отдел расходов, бухгалтерия, отдел внутреннего контроля. 

Каждое подразделение проводит контрольную работу по своему направлению специализации. 

Отдел доходов контролирует поступление денег в федеральный бюджет, отслеживая совместно с налоговыми и финансовыми органами правильность распределения доходных средств по нормативам, установленным Законами «О федеральном бюджете», «О бюджете Ульяновской области», с учетом льгот, отсрочек, а также проводит инициативные проверки поступления средств в федеральные целевые бюджетные и внебюджетные фонды. 

Кроме того, отдел доходов осуществляет проверки своевременности выполнения банками платежных поручении налогоплательщиков на перечисление средств федерального бюджета, описанных выше. 

Отдел расходов проводит контрольно - экономическую работу по следующим направлениям: 

1. проверки правильности и достоверности отчетных данных о задолженности по выплатам за счет средств федерального бюджета зарплаты, начислений, компенсаций за продовольственное обеспечение и начислений на компенсации; 

2. проверки правильности расчетов средств федерального бюджета за услуги коммунальных, энергетических, водопроводно- канализационных предприятий, услуг связи и других хозяйственных организаций; 

3. инвентаризация картотеки неоплаченных в срок расчетных документов; 

4. проверки фактов нецелевого использования средств федерального бюджета в результате оплаты банками расчетных документов при отсутствии средств на лицевых счетах бюджетополучателей. 

Бухгалтерия проводит проверки организации бухгалтерского учета и отчетности в организациях, финансируемых из федерального бюджета. 

Контрольные функции отдела внутреннего контроля: 

1.проверки целевого использования средств федерального бюджета, выделенных по программе ликвидации радиационных воздействий; 

2. проверки по заданиям руководства отделения; 

3. анализ результатов контрольных мероприятий и подготовка информации и предложений в Управление Федерального казначейства по Ульяновской области. 

Кроме того, работа отделов строится на взаимодействии с другими подразделениями, которое выражается в про ведении совместных контрольных мероприятий, анализе проводимой работы, составлении отчетов и информации. 

В целом контрольная деятельность отделов отделения федерального казначейства составляет единую систему, направленную на реализацию стоящих перед органами федерального казначейства задач по выполнению контрольных функций. 

Вертикальная или линейная структура органов федерального казначейства предполагает несколько уровней руководства и представляет собой систему Федеральное Казначейство - управление - отделение, где каждый элемент выполняет свои контрольные функции (Приложение 1). Рассмотрим деятельность управления и отделения.
Основные контрольные функции управления организационно-методическая работа, про ведение комплексных контрольных мероприятий, анализ результатов проводимой контрольной работы, а также подготовка отчетов, информации, предложений для передачи в Федеральное Казначейство.

Отделения УФК участвуют непосредственно в контрольных мероприятиях, подготавливают отчеты о своей работе. В условиях перевода бюджетополучателей на лицевые счета на отделения ложится задача осуществления как последующего, так и текущего контроля за использованием федерального бюджета, основные положения которого рассмотрим далее. 

Связь в этой системе двусторонняя. При прямой связи «управление ​отделение» направляются задания на проведение контрольных мероприятий, методические рекомендации по проведению проверок и оформлению их результатов, различные запросы. При обратной связи «отделение»-«управление» направляются материалы контрольных мероприятий ежемесячные отчеты по их итогам, проекты предписаний на бесспорное взыскание санкций. Кроме того, по вопросам организации, планирования контрольной работы и реализации материалов проверок идет активный обмен информацией между этими структурами.
Контрольная функция состоит из трёх этапов: предварительный, текущий, последующий контроль. Рассмотрим более подробно каждый из этих этапов контроля. Предварительный контроль - это контроль, проводимый до совершения финансовых операций на стадии составления, рассмотрения и утверждения смет доходов и расходов, договорных соглашений и других документов и направлений на предупреждение неэффективного и нецелевого расходования средств федерального бюджета. 

Реализация предварительного контроля органами казначейства должна происходить на этапе принятия решения о выделении средств на уровне Федерального казначейства и управления. Примером такого контроля на макроуровне является процесс составления и утверждения бюджетов всех уровней и финансовых планов внебюджетных фондов на основе оценки обоснованности распределения ВВП и разработки макроэкономических показателей развития экономики. На микроуровне - это процесс разработки финансовых планов, смет, кассовых и кредитных заявок, финансовых разделов бизнес - планов, составление учредительных договоров, договоров о совместной деятельности и прочее. Так, при выделении средств федерального бюджета на содержание бюджетной организации до утверждения сметы доходов и расходов проверяется обоснованность представляемых расчетов о предстоящих расходах и ожидаемых доходах. Аналогичные проверки проводятся при выделении средств на возвратной основе на выполнение федеральных целевых программ.
· Проведение предварительного контроля предусматривает проверку:

· Обоснованности направлений расходов;

· Правильности представленных отчетов;

· Полноты указанных источников доходов;

· Ожидаемых доходов (прибылей);

· Возможности достижения целей в рассматриваемые сроки.

После принятия решения о выделении средств федерального бюджета бюджетополучателям наступает этап текущего (оперативного) контроля.
Текущий контроль – это контроль, осуществляемый на этапе совершения финансовых операций со средствами федерального бюджета в целях предотвращения нарушений при расходовании этих средств, способствует соблюдению финансовой дисциплины и своевременности осуществления финансово-денежных расчётов.

Текущий контроль в УФК по Ульяновской области проводится группой /отделом расходов, в котором открыт лицевой счёт бюджетополучателя и предусматривает проверку:
- соответствия предполагаемых к оплате расходов утверждённой смете расходов, кодам экономической классификации;

- соответствия заключаемых договоров доведённым лимитам бюджетных обязательств;

- документов, подтверждающих надлежащую реализацию договоров на поставку продукции, выполнение работ, услуг, заключённых трудовых соглашений.

После документальной проверки обоснованности и правильности представленных документов на совершение платежа операционная группа бухгалтерии проверяет правильность оформления платёжных документов и даёт разрешение на получение наличных денег по чеку в уполномоченном банке. Оперативный контроль осуществляется в течение всего периода финансово-хозяйственной деятельности бюджетополучателей.

Последующий контроль - это контроль, про водимый после использования средств федерального бюджета в отчетном периоде путем анализа и ревизии отчетной финансовой и бухгалтерской документации для определения эффективности, целенаправленности расходования бюджетных средств и своевременности совершения операций с этими средствами. 

Целевое (в соответствии с бюджетной классификацией) назначение выделенных из бюджета средств всегда можно установить на основе документов на перечисление этих средств. 

Гарантией реализации целевого характера бюджетных ассигнований является наличие у органов казначейства полномочий по осуществлению контроля и применению санкций при нецелевом использовании выделяемых из федерального бюджета средств. 

Общими видами нецелевого использования являются: 

1. направление этих средств на банковские депозиты, приобретение различных активов (ценных бумаг, валюты, иного имущества) с целью последующей продажи; 

2. осуществление взносов в уставный капитал других юридических лиц, оказание финансовой поддержки; 

3. расходование средств при отсутствии оправдательных документов, не оформление или неправильное оформление первичных документов; 

4. недостача материальных ценностей, приобретенных за счет средств федерального бюджета; 

5. расходование бюджетных средств сверх норм; 

6. использование средств на цели, не предусмотренные сметой расходов, или временное отвлечение со статьи на расходы, не предусмотренные сметой. 

При проверках целевого использования средств федерального бюджета составляются программы проверок. Проверке подлежат следующие документы: 
-сметы расходов; 

-денежные документы (кассовые и банковские); 

-регистры бухгалтерского учета;
-книги учета кредитов и расходов; 

- книги текущих счетов и расчетов; 

-отчеты об исполнении сметы расходов; 

- штатные расписания, приказы, распоряжения; 

- иные документы, содержащие информацию о расходовании средств федерального бюджета. 

Рассмотрим последовательность действий проверяющего. 

В начале проверки проверяющий работник Федерального казначейства знакомится с учредительными документами организации, а также с положением по бухгалтерскому учету «Учетная политика предприятия». 

При проведении проверки устанавливается наличие лимитов бюджетных обязательств, которые являются основным документом, определяющим объем, направления использования, поквартальное распределение средств, выделяемых из бюджета на содержание организации. 

Прежде всего, проверяется законность и правильность расходования средств на заработную плату. Она начинается с анализа штатного расписания. Далее следует проверка правильности установления должностных окладов; доплат и надбавок; расходования средств на оказание материальной помощи, на премирование. Затем необходимо проверить правильность начисления, своевременность и полноту зарплаты, и оплату отпусков, а также перечисление обязательных отчислений в фонды. 

Проверяется также законность и правильность расходования средств по другим статьям сметы расходов, например, средств на хозяйственные нужды, на капитальный ремонт, на приобретение оборудования, инвентаря, командировочных расходов, на оплату льготного проезда, выдачу авансов под отчет и другое. 

Так проверка правильности расходования средств на хозяйственные нужды проводится по первичным документам - платежным поручениям, квитанциям, счетам и т.п. При этом проверяется целесообразность производственных расходов, все ли они подтверждаются документами, не было ли случаев незаконного расходования средств на проведение банкетов, вечеров и т.д. Проверяется, не имело ли место перечисление бюджетных средств на депозитные вклады коммерческих банков, оказание финансовой помощи коммерческим структурам, сдача помещений и оборудования в аренду по заниженным расценкам или без оплаты, не было ли передачи основных фондов частным лицам и т.д. 

Своевременность зачисления бюджетных средств проверяется в банке, обслуживающем бюджетополучателя. 

При проверке обращается внимание на сроки прохождения бюджетного финансирования, начиная от даты зачисления средств на текущие счета министерств и ведомств до получения их подведомственными учреждениями и организациями. Причем длительность прохождения платежного поручения определяется на основе сопоставления следующих дат: 

• даты сопоставления платежного документа 
(заполняется распорядителем кредита) 

· даты поступления документа в банк 

· даты списания средств со счета распорядителя кредита 

• даты зачисления средств на корреспондентский счет банка, обслуживающего бюджетополучателя 

• даты зачисления средств на бюджетный счет бюджетополучателя. 

В процессе проверки своевременности зачисления средств (которая производится в банке, обслуживающем получателя) сравниваются: 

- дата поступления бюджетных средств на корреспондентский счет банка, открытый в ГРКЦ Центрального банка РФ; 

- дата зачисления средств на счета бюджетополучателей в коммерческих банках. При данной проверке указывается, на какой счет (бюджетный, расчетный, текущий или иной) поступают средства, с какого счета осуществляется расходование. 

По результатам проведенных проверок органы Федерального казначейства составляют Акт проверки, согласовывают его с банком и направляют вышестоящему органу Федерального казначейства. Расчет штрафных санкций производится специалистом УФК, прикладывается к акту. Затем оформляется представления в налоговые органы о взыскании штрафных санкций с финансово ~ кредитных учреждений на основании актов. 

В работе Федерального казначейства имеет место анализ как метод бюджетного контроля. Он должен быть системным и пофакторным, проводиться по периодичной или годовой отчетности. Выявляется уровень выполнения задания, плана, соблюдения норм расходования средств, финансовой дисциплины и Т.д. 

Анализ исполнения федерального бюджета, например, входит в задачи Счетной палаты РФ и Федерального казначейства. 

Последующий контроль за целевым использованием бюджетных средств позволяет выявить все нарушения, произведенные недобросовестными бюджетополучателями, и взыскать с них суммы нецелевого использования и штрафы в доход бюджета. 

Последующий контроль- база для анализа и оценки не только эффективности использования бюджетных средств, но и эффективности организации работы контролирующих органов.

3.2. Контрольно - ревизионная работа Управления Федерального казначейства по Ульяновской области 

Рассмотрим результаты документальной комплексной проверки деятельности Отделения по Железнодорожному району г.Ульяновска Управления Федерального казначейства по Ульяновской области за 2008 год и январь-октябрь 2009 г. 

Основание для проведения контрольного мероприятия: 

I1риказ Федерального казначейства о про ведении проверки деятельности территориального органа Федерального казначейства. 

Цель контрольного мероприятия: 

Установление соответствия деятельности Отделения по Железнодорожному району г. Ульяновска Управления Федерального казначейства по исполнению государственных функций и полномочий, по обеспечению его текущей деятельности требованиям законодательства Российской Федерации, нормативных правовых актов Российской Федерации и принятых управленческих решений в установленной сфере деятельности в части: организации и осуществления учета поступлений в бюджетную систему Российской Федерации и их распределения между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации; осуществления и учета операций на лицевом счете со средствами федерального бюджета, средствами Союзного государства, средствами, полученными от приносящей доход деятельности, средствами на осуществление оперативно - розыскных мероприятий, по расходам за счет источника дополнительного бюджетного финансирования, средствами, поступающими во временное распоряжение федеральных бюджетных учреждений, в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации; правового обеспечения деятельности отделения, осуществления мониторинга за исполнением судебных актов по денежным обязательствам бюджетных учреждений и эффективности судебной работы отделения, представления в органах судебной власти на основании выданной доверенности интересов УФК и отделения; развития и совершенствования прикладных информационных систем и информационно-технической инфраструктуры, обеспечения их штатного функционирования; 

обеспечения режима секретности и условий работы со сведениями, составляющими государственную тайну, защите конфиденциальных сведений и электронных документов; 

Проверяемый период деятельности: 2008 год и январь-октябрь 2009г Предмет контроля: 

первичные документы, регистры бюджетного (бухгалтерского) учета, бухгалтерская и иная отчетность; сметы доходов и расходов (бюджетные сметы), документы, отражающие организацию осуществления процедур по обеспечению исполнения федерального бюджета, кассовому обслуживанию исполнения бюджетов; документы, определяющие организацию ведения учета, составления и предоставления отчетности по операциям бюджетов; документы по организации правового обеспечения деятельности при осуществлении функций по обеспечению исполнения федерального бюджета, кассовому обслуживанию исполнения бюджетов; документы по информационно-техническому обеспечению и обеспечению защиты информации; базы данных прикладного программного обеспечения информационной системы УФК; 

Объект контроля: 

Отделение по Железнодорожному району г.Ульяновска Управления Федерального казначейства по Ульяновской области. 

Список нарушений: 

1. Исполнение расходной части федерального бюджета, бюджета Союзного государства 

1.1. В нарушение требований, установленных положением статьи 267 Бюджетного кодекса Российской Федерации, и разделом 5 приказа Минфина России № 145н, Отделение в августе 2009 года санкционировало кассовый расход на основании Заявки на кассовый расход (на сумму 5 706 рублей 36 [image: image1.png]


копеек) клиента, в которой содержание проводимой операции не соответствовало указанному КБК: 

- за оказание метрологических услуг по подстатье 226 «Прочие работы, услуги» КОСГУ, а следовало по подстатье 225 «Работы, услуги по содержанию имущества» КОСГУ. 

1.2. В нарушение требований, установленных положением статьи 267 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пунктами 53 и 55 Инструкции 142н и разделом 5 приказа Минфина России № 74н, в ноябре 2008 года Отделение санкционировало кассовые выплаты на основании платежного поручения клиента, в котором содержание проводимой операции не раскрыто, имело двойное толкование, не позволяющее определить соответствие кодам бюджетной классификации («Аванс на приобретение строительных материалов» по КОСГУ 225). 

1.3. В нарушение требований, установленных пунктами 47, 54 и 55 Инструкции № 142н и пунктом 6 Постановления Правительства Российской Федерации от 14.11.2007 № 778, в сентябре, ноябре 2008 года при авансировании платежей за поставку товаров, выполнение работ санкционировало кассовые расходы на основании платежных поручений клиентов, в которых в поле «Назначение платежа» не указывалась информация о размере аванса (%). 

1.4. В нарушение требований, установленных пунктом 5 приказа Минфина России № 87н и пунктом 2.1 Положения № 2-П, в марте, сентябре 2009 года при авансировании платежей за поставку товаров, выполнение работ санкционировало кассовые расходы на основании платежного поручения клиента, в которых в поле «Назначение платежа» не указывалась информация о размере аванса (%). 

2. Кассовое обслуживание исполнения бюджета субъекта Российской Федерации (местных бюджетов) 

2.1. В нарушение требований, установленных пунктом 15 приказа муниципального учреждения «Финансовый отдел» муниципального образования «Город Новоульяновск» Ульяновской области от 31.12.2008 № 9 уполномоченными работниками Отделения в Заявках на кассовый расход, представленных на бумажном носителе не проставлялись отметки (с указанием даты, подписи, расшифровки подписи, содержащей фамилию, инициалы уполномоченного работника), подтверждающие санкционирование оплаты денежных обязательств получателей средств. 

2.2. В нарушение требований, установленных положениями статьи 267 Бюджетного кодекса Российской Федерации в июне 2008 года Отделение санкционировало кассовые расходы на основании 3 платежных поручений (на общую сумму 14 542 рубля 36 копеек) клиентов в которых содержание производимой операции не соответствовало указанному КБК: 

- за техническое обслуживание ОПС по подстатье 226 «Прочие работы, услуги» КОСГУ, а следовало по подстатье 225 «Работы, услуги по содержанию имущества» КОСГУ; 

- за лабораторно-инструментальные замеры в помещении по подстатье 225 «Работы, услуги по содержанию имущества» КОСГУ, а следовало по подстатье 226 «Прочие работы, услуги» КОСГУ. 

2.3. В нарушение требований, установленных пунктами 47, 54 и 55 Инструкции № 142н, В июне 2008 года при авансировании платежей за поставку товаров, выполнение работ санкционировало кассовые расходы на основании 3 платежных поручений клиента, в которых в поле «Назначение платежа» не указывалась информация о размере аванса (% ). 

2.4. В нарушение требований, установленных пунктом 3.19 приказа Федерального казначейства № 7н, уполномоченными работниками Отделения не ставились отметки (с указанием даты, фамилии, инициалов и подписи уполномоченных работников) об исполнении на приложенных к Выпискам из лицевого счета Заявках на кассовый расход. 

3. Ведение бюджетного учета исполнения сметы доходов и расходов (бюджетной сметы) 

3.1. В нарушение требований, установленных пунктом 25 Порядка N2 40, в проверяемом периоде Отделением в машинограмме «Вкладной лист кассовой книги» ежедневно печаталось общее количество листов кассовой книги за каждый месяц, а не в последней за каждый месяц, а в последней за календарный год не указывалось общее количество листов кассовой книги за год. 

3.2. В нарушение требований, установленных статьей 136 Трудового Кодекса и пунктом 16 Служебного 
распорядка Отделения по Железнодорожному району г. Ульяновска Управления Федерального казначейства по Ульяновской области, утвержденного приказом Отделения от 16.10.2006 № 68 о/д, в расчетно-платежных ведомостях (ф. 0504401) и карточках-справках (ф. 0504417) указывался аванс за первую половину месяца, а не заработная плата за первую половину месяца (исправлено в октябре 2009 г.); заработная плата за первую половину месяца начислялась в размере 40%, а не за фактически отработанное время. 

3.3. В нарушение требований, установленных Приложением № 3 к Инструкции № 25н, Приложением № 2 к приказу Минфина № 123н, Отделением за проверяемый период в Инвентарных карточках не указывались обязательные реквизиты и показатели: назначение объекта, организация​ изготовитель, местонахождение объекта, паспорт, заводской номер объекта, дата выпуска (изготовления), дата и номер акта о вводе в эксплуатацию, краткая индивидуальная характеристика объекта. 

4. Состояние правового обеспечения деятельности 

4.1. В нарушение требований, установленных пунктом 13 Административного регламента исполнения Федеральным казначейством государственной функции организации исполнения судебных актов, предусматривающих обращение взыскания на средства федерального бюджета по денежным обязательствам федеральных бюджетных учреждений, утвержденного Приказом № 99н (далее - Административный регламент), в деле № 2, 2009 года, взыскатель - Кулев В.М., хранится копия заявления взыскателя вместо оригинала. 

4.2. В нарушение требований, установленных пунктом 10 Порядка № 5н, пунктом 41 Административного регламента, в делах хранятся не заверенные копии запроса-требования (с отметкой «Копия верна», подписью и расшифровкой подписи должностного лица, заверившего копию, датой заверения и оттиском печати должника, а ксерокопия запроса-требования. 

4.3. В нарушение требований, установленных пункт ом 2 Порядка № 5н, пунктом 16 Административного регламента, в деле имеется копия Уведомления о возвращении исполнительного документа (уведомление от 29.12.2008 № 49, без отметок взыскателя о его получении или документа, удостоверяющего получение взыскателем данного документа. 

4.4. В нарушение требований, установленных абзацем 2 пункта 20 Административного регламента, на информационном стенде не размещен Административный регламент и его приложения .. 

4.5. В нарушение требований, установленных пунктом 2.3.2. Инструкции по делопроизводству в Отделении по Железнодорожному району г. Ульяновска УФК по Ульяновской области от 16.04.2007 и Инструкции по делопроизводству в Отделении по Железнодорожному району г. Ульяновска УФК по Ульяновской области от 01.07.2009, в приказах Отделения, изданных в 2008 году не соблюдены требования по выравниванию текстового поля - приказ от 29.09.2008 № 167к, отметка об ознакомлении с приказом размещена не на оборотной стороне, а сразу после текста приказа - приказ от 16.04.2008 № 53к, приказ от 05.05.2008 № 61к. 

4.6. В приказах изданных в январе - октябре 2009 года, Отделением не выполнялись рекомендации данные в заключениях сотрудника юридического отдела Управления, не соблюдены требования по выравниванию текстового поля - приказ от 16.02.2009 № 22к. 

4.7. В нарушение требований, установленных пунктом 2.2.6 Инструкции по делопроизводству в Отделении по Железнодорожному району г. Ульяновска УФК по Ульяновской Области от 16.04.2007 № 19 о/д (с изменениями внесённых приказом Отделения от 22.05.2008 № 22 о/д) и пунктами 2.5.1. и 2.6.5. Типовой инструкции по делопроизводству от 08.11.2005 № 536, в приказах Отделения: от 01.07.2008 № 29 л/с, от 19.12.2008 № 66 л/с, от  19.12.2008 № 67 л/с и других приказ ах, изданных в 2008 году, нарушены требования к оформлению реквизитов документов Отделения, отсутствует сокращённое наименование Отделения, которое должно быть на бланке ниже полного наименования.
Отделения Управления Федерального казначейства по Ульяновской области также проводят проверку организаций на предмет целевого использования бюджетных средств. При финансировании расходов федерального бюджета через лицевые счета такой контроль усиливается вдвойне. В этом случае вводится предварительный контроль на этапе получения бюджетных средств. 
ОФК по Железнодорожному району г. Ульяновска проводит проверки целевого использования бюджетных средств на основании указаний из Управления федерального казначейства.

На примере предприятия МУП «Спектр» проведем анализ финансирования и использования бюджетных средств (все данные подлинные, но название предприятия вымышленное). В марте 2006 года ОФК по Железнодорожному району г.Ульяновска была произведена проверка целевого использования бюджетных средств. Проверяемый период: май 2005 г. – февраль 2006 г. Обнаружено нецелевое использование бюджетных средств в сумме 5400000 рублей. Начислен штраф в сумме 7829000 рублей. 
В октябре 2006 года была проведена проверка целевого использования бюджетных средств. Проверяемый период: март – август 2006 года. Обнаружено нецелевое использование бюджетных средств в сумме 8807494 рублей. Начислен штраф в сумме 3808121 рубль.

В июле 2007 года была проведена проверка целевого использования бюджетных средств. Проверяемый период: сентябрь 2006 года – июнь 2007 года. Обнаружено нецелевое использование бюджетных средств в размере 17382736 рублей. Начислен штраф в сумме 43354415 рублей.
В марте 2008 года была проведена проверка целевого использования бюджетных средств. Проверяемый период: июль 2007 года - февраль 2008 года. Обнаружено нецелевое использование бюджетных средств в размере 4500000 рублей. Начислен штраф в размере 2350340 рублей. Хочется отметить, что нецелевое использование обнаружено в месяцах 2007 года. При переводе этого предприятия на финансирование через лицевые счета нецелевого использования в 2008 году не обнаружено. 

Считая, что финансирование в проверяемый период было постоянным, можно условно посчитать нецелевое использование за отдельные периоды. 

Таблица 2.

Нецелевое использование средств федерального бюджета по периодам за 2005-2008 годы

	Периоды
	Сумма нецелевого
	Сумма

	финансирования
	использования,р.
	начисленного

	
	
	штрафа, р.

	Июль 2005 г.-
	2160000
	3131600

	октябрь 2005 г.
	
	

	Ноябрь 2005 г.-
	2160000
	3131600

	февраль 2006 г.
	
	

	Март 2006 г.-
	5871664
	2538752

	июнь 2006 г.
	
	

	Июль 2006 г.-
	6412380
	2136458

	октябрь 2006 г.
	
	

	Ноябрь 2006 г.-
	6953096
	1734164

	февраль 2007 г.
	
	

	Март 2007 г.- июнь 2007 г.
	6953096 
	1734164 

	Июль 2007 г.- октябрь 2007 г.
	3000000 
	1566892 

	Ноябрь 2007 г.- февраль 2008 г.

Из них в январе 2008 г. – феврале 2008 г.
	3000000

0
	1566892

0


Как видно из таблицы, сумма нецелевого использования была самой большой в период, когда система казначейства была менее развитой. После усиления контроля со стороны Правительства Российской Федерации за целевым использованием бюджетных средств и активизации контрольных функций казначейства, нецелевого использования стало встречаться намного реже. Хочется отметить, что по результатам проверок поднимался вопрос о прекращении финансирования данного учреждения в связи с незаконным использованием бюджетных средств на непредусмотренные для этого цели. Проследив финансирование предприятия «Спектр» через органы федерального казначейства в 2007 году можно подсчитать, какое количество средств использовалось не по назначению. 

По данным карточки аналитического учета открытых кредитов на 2007 год по предприятию «Спектр» видно, что за период с января 2007 года по октябрь 2007 года финансирование составило 48263 тыс.руб. Нецелевое использование средств федерального бюджета составило в тот же период 12680 тыс.руб., что равно 20 % от общей суммы финансирования. 

Контроль за целевым исполнением возложен на этапе распределения средств еще до получения этих средств распределителем бюджетных ассигнований. Для работы с лицевыми счетами распорядителей бюджетных ассигнований с 2009 года используется автоматизированная система, разработанная Министерством финансов Российской Федерации. Перед тем как начать обработку денежных средств на лицевом счете, необходимо, чтобы была введена смета расходов учреждения, организации. При превышении расходов над показателями, утвержденными в смете расходов, система об этом сигнализирует на каждом этапе обработки. 

Таким образом, проведение органами Федерального казначейства финансового контроля ведет к укреплению платежной и финансовой дисциплины, снижает возможность совершения злоупотреблений, нецелевого неэффективного использования бюджетных средств. 

[image: image2.png]


Заключение 

Данная дипломная работа ставила своей целью изучить эффективность контрольных функций Федерального казначейства. 

В условиях современных рыночных отношений государству приходится искать все более действенные способы исполнения федерального бюджета. Для такой огромной страны, как Россия, довести денежные средства до конкретного получателя и при этом быть уверенным, что средства действительно дойдут, возможно, только при отлаженной системе исполнения федерального бюджета через органы Федерального казначейства. Формирование системы исполнения федерального бюджета через казначейство начато более 15 лет назад. В основном Федеральным казначейством Министерства финансов Российской Федерации создана методологическая база казначейского исполнения федерального бюджета. Осуществляется действенный контроль за целевым использованием средств федерального бюджета. 

Таким образом, создание органов казначейства и открытие лицевых счетов позволяет осуществлять предварительный и текущий контроль за исполнением федерального бюджета, своевременное доведение до распорядителей бюджетных ассигнований выделенных средств. 

Органы Федерального казначейства проверяют: не производится ли владельцами счетов операции, не соответствующие характеру деятельности, предусмотренной Уставом данной организации, нарушающие целевое использование бюджетных ассигнований, установленные правила расчетов, либо относящиеся к непредусмотренным законом авансовым платежам и затрат на капитальные вложения. 

В дипломной работе определена структура казначейства, основные направления деятельности, рассмотрены вопросы развития системы казначейства, а также принципы финансирования расходов федерального бюджета через лицевые счета, открытые в органах федерального казначейства. 

Проанализирован эффект от исполнения федерального бюджета через лицевые счета органов федерального казначейства на примере одного из отделений Федерального казначейства по Ульяновской области. 
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