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Практическая часть

1. Пояснительная записка к бюджету района

1. ВВЕДЕНИЕ

Ведущую, определяющую роль в формировании и развитии экономической структуры любого современного общества играет государственное регулирование, осуществляемое избранной властью в рамках экономической политики. Одним из наиболее важных механизмов, позволяющих государству осуществлять экономическое и социальное регулирование, является финансовая система общества, главным звеном которой является государственный бюджет. Он определяет формы и методы образования государственных финансовых ресурсов и направление их использования в интересах общества и особенно социально слабо защищённых категорий населения.

Экономические и политические реформы, проводимые в России с начала девяностых годов, не могли не затронуть сферу государственных финансов, и, в первую очередь, бюджетную систему. Государственный бюджет даёт политической власти реальную возможность воздействовать на экономику, финансировать её структурную перестройку, стимулировать развитие приоритетных отраслей экономики, обеспечивать социальную поддержку наименее защищённым слоям населения.

Одной из важнейших категорий является сектор государственного управления. Определение сектора позволяет установить круг институциональных единиц - государственных организаций и учреждений, - доходы и расходы которых подлежат отражению в государственном бюджете. В сектор государственного управления входят учреждения, деятельность которых связана с выполнением функций государственного управления. Эти функции заключаются в  проведении государственной политики посредством предоставления услуг нерыночного характера и перераспределении доходов и богатства. 

Поиск выхода из глубочайшего экономического кризиса, в котором на сегодняшний день оказалась Россия, потребовал радикального обновления финансовой системы общества. Составной частью пути выхода из кризиса явилось принятие 17 июля 1998 года нового  Бюджетного кодекса Российской Федерации, установившего общие принципы бюджетного законодательства и правовые основы функционирования бюджетной системы и бюджетного процесса РФ.

Целью настоящей работы является анализ расходов бюджета, как одного из инструментов воздействия государства на различные отрасли экономики; выявление наиболее важных моментов в планировании расходов как Федерального бюджета, так и региональных (на примере бюджета Ступинского района Московской области);  анализ изменений в составе и структуре расходов в связи с экономическими реформами, проводимыми в России.

2.1. Социально-экономическая сущность расходов бюджета

Новый Бюджетный кодекс РФ (БК РФ) определяет бюджет как «форму образования и расходования фонда денежных средств, предназначенных для финансового обеспечения задач и функций государства и местного самоуправления». Таким образом, государственный бюджет, являясь для государства средством аккумулирования финансовых ресурсов, даёт государственной власти возможность содержания государственного аппарата, армии, выполнения социальных мероприятий, реализации приоритетных социально-экономических задач.  Расходы бюджета, будучи компонентом общей финансовой категории- бюджета- представляют собой затраты, возникающие в связи с выполнением государством своих функций.  

Ранее, до принятия БК РФ, внебюджетные фонды не включались в бюджетную систему РФ, являясь самостоятельным звеном российской финансовой системы. С принятием БК РФ  федеральные внебюджетные фонды были включены в первый уровень бюджетной системы, фонды субъектов федерации – во второй. В настоящее время принципы формирования, расходования и  управления  внебюджетными фондами регламентируются БК РФ; порядок составления, утверждения отчётов об их использовании регулируется нормами бюджетного процесса РФ. Государственные внебюджетные фонды предназначены для реализации конституционных прав граждан на пенсионное  обеспечение, социальное страхование, социальное обеспечение в случае безработицы, охрану здоровья, медицинскую помощь и имеют строго целевое назначение. Расходы государственных внебюджетных фондов утверждаются законодательными органами в форме закона аналогично закону об утверждении государственного бюджета.

В странах социалистической модели экономики, в том числе в бывшем СССР, в силу монополии государственной собственности на средства производства и наличия мощного государственного аппарата, основной задачей финансовой системы было обслуживание государственных потребностей.
 Кардинальные изменения в экономике России, в её политическом статусе, произошедшие на рубеже 80-90-х гг., вызвали серьёзную трансформацию бюджетного механизма. 

Следует помнить, что расходы бюджета осуществляются за счёт денег налогоплательщиков, и, следовательно, государство взяло на себя ответственность перед ними за выполнение функциональных обязательств.

Каждый вид расходов имеет качественную (назначение) и количественную (величина) характеристики. Многообразие конкретных видов бюджетных расходов обусловлено целым рядом факторов:

· Природой и функциями государства

· Уровнем социально-экономического развития страны

· Административно-территориальным устройством государства

· Формами предоставления бюджетных средств и т.п.

2.2. Классификация расходов бюджета

Для составления, исполнения бюджетов и обеспечения сопоставимости показателей бюджетов всех уровней используется бюджетная классификация. Бюджетная классификация даёт возможность экономического и статистического анализа доходов и расходов бюджетов РФ, обеспечивает адресность выделения финансовых ресурсов. В основу всех классификаций государственного бюджета положен следующий принцип: упорядочение информации об операциях учреждений государственного управления, позволяющее проанализировать, в какой степени потребности государственного управления в расходах и кредитах могут быть удовлетворены за счёт имеющихся в наличии ресурсов, без привлечения заёмных средств или средств, накопленных в предыдущие периоды
.

Классификация МВФ
Классификация по БК РФ
 (4 глава)
3.1.1.1.1.1.1.1.1. 
· Классификация доходов и полученных официальных трансфертов
· Классификация доходов бюджетов РФ*
3.1.1.1.1.1.1.1.2. 
· Функциональная классификация расходов и кредитования за вычетом погашения
· Функциональная классификация расходов бюджетов РФ*
3.1.1.1.1.1.1.1.3. 
· Экономическая классификация расходов и кредитования за вычетом погашения
· Экономическая классификация расходов бюджетов РФ *
3.1.1.1.1.1.1.1.4. 
· Классификация операций финансирования бюджетного дефицита по типу кредитора
· Классификация источников внутреннего финансирования дефицитов бюджетов   РФ *
3.1.1.1.1.1.1.1.5. 
· Классификация операций финансирования бюджетного дефицита по типу долгового обязательства.
· Классификация источников внешнего финансирования дефицитов бюджетов   РФ*
3.1.1.1.1.1.1.1.6. 
· Классификация государственного долга (по типу держателей долговых обязательств – внутренний и внешний)
· Классификация видов государственных внутренних долгов РФ, субъектов РФ и муниципальных образований
3.1.1.1.1.1.1.1.7. 

· Классификация видов государственного внешнего долга РФ и государственных внешних активов РФ
3.1.1.1.1.1.1.1.8. 

· Ведомственная классификация расходов федерального бюджета
3.1.1.1.1.1.1.1.9. 
Общие принципы построения современной российской бюджетной классификации реализуются  Приказом МФ РФ от 06,01,1998 года № 1н «О бюджетной классификации РФ». Всего в составе бюджетной классификации 12 блоков, из них 11-классификации расходов бюджета, 1-классификация доходов.

Традиционные и приоритетные для конкретного исторического этапа направления деятельности государства вытекают из его основных функций. Отсюда – функциональная классификация расходов бюджетов РФ:

1. Государственное управление и местное самоуправление 

2. Судебная власть 

3. Международная деятельность

4. Национальная оборона

5. Правоохранительная деятельность и безопасность

6. Фундаментальные исследования и содействие НТП

7. Промышленность, энергетика и строительная индустрия

8. Сельское хозяйство и рыболовство

9. Охрана окружающей среды и природных ресурсов, гидрометеорология, картография и геодезия, стандартизация и метрология

10. Транспорт, дорожное хозяйство, связь и информатика

11. Развитие рыночной инфраструктуры

12. Жилищно-коммунальное хозяйство и градостроительство

13. Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий

14. Образование

15. Культура и искусство

16. Средства массовой информации

17. Здравоохранение и физическая культура.

18. Социальная политика

19. Обслуживание и погашение государственного долга

20. Пополнение государственных запасов и резервов

21. Региональное развитие

22. Утилизация и ликвидация вооружений, включая выполнение международных договоров

23. Прочие расходы.

Функциональная классификация дополняется экономической классификацией расходов бюджетов, которая отражает их влияние на процесс расширенного воспроизводства: 

· Текущие расходы (обеспечение текущих потребностей: закупки товаров и оплата услуг, выплаты процентов, субсидии и текущие трансферты). Как правило, эти расходы соответствуют затратам, отражённым в обычном бюджете или бюджете текущих доходов и расходов.

· Капитальные расходы (капитальные вложения в основные фонды, создание государственных запасов и резервов, приобретение земли и нематериальных активов, капитальные трансферты). Данная группа расходов отражается в бюджете капитальных доходов и расходов государства (бюджет развития).
Ведомственный признак позволяет выделить в каждой группе расходов соответствующее министерство или другое государственное учреждение, получающее бюджетные ассигнования. Перечень прямых получателей средств из федерального бюджета содержит 168 адресов (это первый уровень ведомственной классификации). Второй уровень – классификация целевых статей расходов федерального бюджета, которая отражает финансирование по конкретным направлениям деятельности прямых получателей средств из федерального бюджета:

1. Заработная плата и начисления на неё

2. Канцелярские и хозяйственные расходы

3. Командировки и служебные разъезды

4. Стипендии

5. Расходы на питание

6. Приобретение медикаментов и перевязочных средств

7. Приобретение оборудования и инвентаря

8. Приобретение мягкого инвентаря и обмундирования

9. Капитальные государственные вложения

10. Капитальный ремонт

11. Содержание сооружений благоустройства

12. Геологоразведочные работы

13. Проектирование

14. Государственная дотация

15. Операционные расходы

16. Платежи по ссудам

17. Возмещение разницы в ценах и прочие расходы.

Третий уровень ведомственной классификации расходов федерального бюджета детализирует направления финансирования по целевым статьям и по прямым получателям средств

Важным направлением модернизации государственных финансов в России стало разделение единого государственного бюджета на три самостоятельные части: федеральный бюджет (включая бюджеты внебюджетных фондов), бюджеты субъектов РФ (89 бюджетов: 21 республиканский, 55 краевых и областных, 10 окружных бюджетов АО, бюджет автономной Еврейской области и городские бюджеты Москвы и Санкт-Петербурга) и местные бюджеты (около 29 тысяч). В соответствии  с этим разделением расходы классифицируются на расходы федерального бюджета, расходы бюджетов субъектов федерации и расходы местных бюджетов. 

2.3. Состав и структура расходов бюджета

Как уже отмечено выше, расходы разных уровней бюджетов различаются в зависимости от функций, выполняемых разными уровнями власти.

Структура расходов каждого уровня интересна не как математические отношения. Она позволяет судить об устойчивости бюджета; отражает степень реализации концептуальных основ финансово-бюджетной политики, приоритетные направления при финансировании расходов; характеризует уровень отношений федерального бюджета и бюджетов субъектов РФ и так далее.

Система расходов федерального бюджета учитывает все общегосударственные потребности, финансирование которых является исключительной прерогативой государства.

Федеральный бюджет играет определяющую роль в реализации социально-экономической политики, проводимой в стране. Из Федерального бюджета на 100 % финансируются расходы на национальную оборону и на 93 % расходы на фундаментальные исследования.  С принятием Налогового Кодекса и Бюджетного Кодекса осуществляется переход к новой системе принципов бюджетного федерализма и иной организации межбюджетных отношений. К принципам бюджетного федерализма можно отнести
:

1. Создание трёхуровневой системы бюджетных отношений

2. Равенство (не тождество) бюджетных прав субъектов федерации

3. Самостоятельность каждого бюджета и высокую степень автономии региональных и местных бюджетов

4. Равенство региональных, местных и федеральных интересов, их тесную увязку между собой

5. Прозрачность межбюджетных отношений

Рассмотрим, прежде всего, характеристики федерального бюджета.

Таблица. Структура расходов федерального бюджета РФ за 1995, 1997 и 1999 годы.

Наименование расходов
1995 год

1997 год
 
1999 год

3.1.1.1.1.1.1.1.10. 
Государственное управление
1,6
2,2
2,4
3.1.1.1.1.1.1.1.11. 
Международная деятельность
8,4
1,9
6,4
3.1.1.1.1.1.1.1.12. 
Национальная оборона
19,6
19,7
16,3
3.1.1.1.1.1.1.1.13. 
Правоохранительная деятельность
5
8,8
9
3.1.1.1.1.1.1.1.14. 
Фундаментальные исследования и содействие НТП
2,5
2,9
2,1
3.1.1.1.1.1.1.1.15. 
Промышленность, энергетика и строительство
12,6
9,4
2,4
3.1.1.1.1.1.1.1.16. 
Сельское хозяйство и рыболовство
3,7
3
1,6
3.1.1.1.1.1.1.1.17. 
Образование
3,7
3,5
3,7
3.1.1.1.1.1.1.1.18. 
Здравоохранение и физическая культура
1,7
2,2
1,7
3.1.1.1.1.1.1.1.19. 
Социальная политика
1,8
3,4
7,3
3.1.1.1.1.1.1.1.20. 
Обслуживание государственного долга
9,2
14,8
29
3.1.1.1.1.1.1.1.21. 
Финансовая помощь субъектам РФ
12
12
7,5
3.1.1.1.1.1.1.1.22. 
Расходы целевых бюджетных фондов
4,8
7,8
7,7
3.1.1.1.1.1.1.1.23. 
Анализ данных таблицы позволяет сделать следующие выводы. Среди расходов федерального бюджета всё большее место занимают затраты по обслуживанию государственного долга, возникающего при использовании государственного кредита для покрытия дефицита бюджета. За последние несколько лет государственный долг вырос в несколько раз: ещё в 1995 году расходы по его обслуживанию составляли 9,2% от общей суммы расходов бюджета против 14,8% в 1997 году и уже 29% в 1999. 

Значительно снизилась доля средств, направляемых на финансирование отраслей хозяйства. Так, на промышленность  в 1995 году выделялось 12,6% расходов, в 1997 году – 9,4%, а в 1999 году – уже 2,4%, то есть с 1995 года по 1999 финансирование сократилось более чем в 5 раз. Финансирование же сельского хозяйства сократилось в 2 с лишним раза.

Значительно вырос удельный вес расходов на социальную политику (1,8%(3,4%(7,3%). Вместе с тем объём расходов на образование и здравоохранение остаётся неоправданно низким.

Незначительно сократилась финансовая помощь субъектам РФ. Тем регионам, в которых среднедушевой доход по бюджету за предыдущий год ниже, чем в целом по России, и у которых собственных доходов и средств, полученных из федерального бюджета, недостаточно для финансирования текущих расходов, предоставляется помощь из Фонда поддержки субъектов Федерации. Регионам, в которых сбор федеральных налогов на одного жителя менее 95 % от среднероссийского уровня и условная сумма расходов менее 100 % плановых расходов регионального бюджета, предоставляется статус региона, особо нуждающегося в поддержке.  Цель предоставления субъектам РФ финансовой помощи – выравнивание бюджетной обеспеченности регионов в расчёте на душу населения.

Существуют следующие формы предоставления финансовой помощи:

Дотация – объём денежных средств, выделяемых из одного бюджета другому на покрытие текущих расходов при недостаточности собственных доходов и доходов, переданных в порядке бюджетного регулирования;

Субвенция – средства, выделяемые из одного бюджета другому на определённые целевые расходы.

Трансферты – для выравнивания бюджетной обеспеченности на душу населения, предоставляются из федерального фонда финансовой поддержки (ФФФП).

Располагая информацией о структуре доходов и расходов федерального бюджета, его роли в регулировании бюджетов субъектов РФ, можно приступить к анализу расходов субъектов РФ. Бюджет субъекта РФ - это форма образования и расходования денежных средств, предназначенных для обеспечения задач и функций, отнесённых к предметам ведения субъекта РФ
. Наряду с расходами, осуществляемыми только частично из бюджетов субъектов Федерации (такие как: поддержка отраслей промышленности, обеспечение правоохранительной деятельности, противопожарной безопасности, расходы на НИОКР и т.д.) существуют расходы, финансируемые исключительно из бюджетов субъектов РФ. К ним относятся
:

Обеспечение функционирования органов законодательной и исполнительной власти субъектов РФ;

Обслуживание и погашение государственного долга субъектов РФ;

Проведение выборов и референдумов субъектов РФ;

Обеспечение реализации целевых региональных программ;

Формирование государственной собственности субъектов РФ;

Содержание и развитие предприятий и организаций, находящихся в ведении органов государственной власти субъектов РФ;

Оказание финансовой помощи местным бюджетам и так далее.

Структура расходов местных бюджетов формируется в зависимости от возможностей их доходной базы, экономического курса федерального правительства РФ и местных органов власти, осуществления определённых целевых программ, возрастания расходов на социальную защиту населения. 

За последние годы на местные бюджеты были переложены дополнительные расходы по финансированию социальной инфраструктуры и ряд других расходов, однако их доходная база не была расширена. Существующая практика, когда до 60 % от суммы налогов, собранных в муниципальном образовании, уходят в региональный и федеральный бюджеты, а собственные расходы покрываются иногда лишь на 10 % (в Республике Марий Эл, в Удмуртии, в Камчатской, Липецкой и других областях) превращает органы местного самоуправления в постоянных просителей
. Очевидно, что для создания работоспособного самоуправления необходимо решить задачу финансового обеспечения этого уровня власти.  

Из общих расходов всех уровней на местные бюджеты приходится: 

· 42 % всех расходов на социальную политику;

· 57 % всех расходов на здравоохранение;

· 42 % всех расходов на культуру и искусство;

· 66 % всех расходов на ЖКХ;

· 67 % всех расходов на образование
.

Таким образом, важнейшие направления государственной политики финансируются не с федерального, а с местного уровня.

Таблица. Структура расходов бюджета Ступинского района.

Наименование расхода
По Ступинскому р-ну на 1998 год.

По Ступинскому р-ну на 1999 год.

3.1.1.1.1.1.1.1.24. 
Государственное управление
4,7
4,9
3.1.1.1.1.1.1.1.25. 
Правоохранительная деятельность
0,4
0,4
3.1.1.1.1.1.1.1.26. 
Промышстр. 14 из 29ленность, энергетика и строительство
0,11
0,8
3.1.1.1.1.1.1.1.27. 
Сельское хозяйство
1,2
1,24
3.1.1.1.1.1.1.1.28. 
ЖКХ
29
33
3.1.1.1.1.1.1.1.29. 
Образование
21
21
3.1.1.1.1.1.1.1.30. 
Культура, искусство, кинематография
2,9
3,4
3.1.1.1.1.1.1.1.31. 
Здравоохранение
14,3
14,6
3.1.1.1.1.1.1.1.32. 
Социальная политика
10,4
10,7
3.1.1.1.1.1.1.1.33. 
Прочие расходы
2,8
3,4
3.1.1.1.1.1.1.1.34. 
2.5. Принципы планирования и финансирования расходов бюджета.

Бюджетное планирование – важнейшая составная часть финансового планирования, подчинённая требованиям финансовой политики государства. В качестве принципов бюджетного планирования выделяют, в частности, единство правового регулирования, непрерывность планирования годового бюджета, балансовый метод и так далее. Составление проектов бюджетов – исключительная прерогатива Правительства РФ, соответствующих органов исполнительной власти субъектов РФ и органов местного самоуправления. Одновременно  с проектом бюджета на основе среднесрочного прогноза социально-экономического развития РФ (региона) формируется перспективный финансовый план (ПФП), содержащий данные о  прогнозных возможностях бюджета по мобилизации доходов, финансированию основных расходов бюджета. 

Рассмотрим процесс формирования территориального бюджета на примере области.

Организацию работы по составлению проекта областного бюджета осуществляет Департамент финансов администрации на основе:

· положений концепции, показателей планов и прогнозов, целевых программ социально-экономического развития области на очередной год и перспективу;

· показателей баланса финансовых ресурсов области на очередной год и перспективу;

· нормативов отчислений от регулирующих налогов и доходов;

· сведений о субсидиях, суммах трансфертов, планируемых из Федерального бюджета;

· материалов экономического анализа результатов исполнения бюджета области и областного бюджета за период, на базе 

· которого ведутся расчёты ожидаемого исполнения бюджета за текущий год;

· анализа складывающейся структуры бюджета области в текущем году;

· инструктивных и методических материалов МФ РФ и других министерств и ведомств.

Одновременно с проектом областного бюджета формируются проекты смет доходов и расходов внебюджетных фондов и  направляются в Департамент финансов области.

В областном законодательном собрании с бюджетным посланием выступает Глава администрации области  или по его поручению руководитель Департамента финансов. Бюджетное послание содержит следующие документы и материалы:

· предварительные итоги социально-экономического развития и исполнения областного бюджета за текущий год;

· прогнозы социально-экономического развития на  очередной финансовый год;

· концепцию бюджетной и налоговой политики очередного года;

· сводный баланс финансовых ресурсов области на очередной год;

· проект областного бюджета на очередной год с распределением на текущие расходы и бюджет развития с пакетом расчётных материалов;

· проекты смет доходов и расходов внебюджетных фондов;

· принципы построения взаимоотношений областного бюджета с бюджетами районов на очередной год;

· перечень целевых программ, финансируемых из областного бюджета  с указанием объёмов и источников финансирования;

· основные характеристики консолидированного бюджета области на очередной год и так далее.

Осуществление расходов бюджета достигается при помощи бюджетного финансирования. Под бюджетным финансированием понимается система представления денежных средств организациям и учреждениям на проведение мероприятий, предусмотренных бюджетом. Принципы, форма и методы бюджетного финансирования влияют на результативность функционирования бюджетной системы.

Важнейшую роль играют принципы финансирования расходов бюджета:

· Получение максимального эффекта при минимуме затрат. Бюджетные средства должны предоставляться только при условии обеспечения наибольшей результативности их использования. Тут может быть двойной эффект: решение задач социально-экономического развития страны плюс обратный приток в бюджет денежных средств за счёт роста доходов получателей бюджетных ассигнований;

· Целевой характер использования бюджетных ассигнований. Юридические лица получают средства из бюджета только на основе утверждённого бюджета, причём на заранее обусловленные цели;

· Предоставление бюджетных средств в меру выполнения производственных и других показателей и с учётом использования ранее отпущенных ассигнований. Зависимость бюджетного финансирования от выполненных показателей позволяет финансовым органам осуществлять действенный и эффективный контроль над деятельностью предприятий, организаций и учреждений;

· Безвозвратность бюджетных ассигнований. Предоставление средств без условия их обязательного возврата в государственный бюджет.

Однако помимо безвозвратного бюджетного ассигнования в настоящее время всё шире применяется кредитование предприятий путём выдачи бюджетных кредитов. Проценты по таким кредитам либо не взимаются, либо взимаются по низким ставкам. Бюджетные кредиты выдаются на конкурсной основе по специальным распоряжениям Правительства РФ на  выполнение целевых программ развития. Так, на уровне Ступинского района бюджетные кредиты могут предоставляться Главой района в соответствии с Порядком предоставления бюджетного кредита, бюджетных ссуд и муниципальных гарантий, утверждённым решением Совета депутатов от 20,05,1999 года № 217/23. Получатели бюджетного кредита обязаны вернуть бюджетный кредит и уплатить проценты за пользование им в установленные сроки, необходимо также предоставлять информацию и отчёт об использовании бюджетного кредита в органы, исполняющие бюджет. Эти условия вытекают из принципов кредитования, которые едины для любого выдаваемого кредита.

В области бюджетных расходов РФ очень много недостатков. Часто не соблюдается первый принцип финансирования расходов из-за процветания жажды личной наживы у чиновников. Например, при реконструкции детской поликлиники в городе Ступино практически все работы по отделке были переданы московским фирмам, выдающим посредникам за размещённый заказ комиссионные наличными деньгами. При этом заказы могли быть размещены непосредственно в городе Ступино при том же уровне цен, что и в Москве, плюс часть средств вернулась бы в бюджет города в составе налоговых поступлений. Очень широко распространена практика нецелевого расходования бюджетных средств. Не организовано на должном уровне перераспределение расходов в пользу социально незащищённых слоёв общества. Множество проблем связано с тем, что денежные средства, выделенные на определённые цели, проходят слишком много ступеней, прежде чем дойти до места назначения. Как правило, к тому моменту, когда деньги поступают непосредственно на счёт бюджетной организации, остаётся меньше половины той суммы, которая была выделена из бюджета. В современных российских условиях было бы целесообразно   некоторые поступления зачислять не в бюджет, а непосредственно на счета бюджетных учреждений. Например, так можно поступить со сбором на образование. За каждым учреждением образования закрепляется   определённое количество плательщиков сбора, которые переводят платежи на счёт школы, детского сада или другого учреждения. Плательщик отчитывается перед налоговой инспекцией по уплаченным суммам по действующей схеме, а Управление образования отчитывается в использовании и поступлении бюджетных средств, собрав отчёты всех учреждений просвещения воедино. Надо заметить, что эта мера должна быть временной, так как всё же необходимо руководствоваться принципами бюджетной системы, согласно которым не должно быть привязки определённых доходов к расходам.

Выделение средств из бюджета происходит на основе бюджета – брутто или бюджета – нетто.

На основе бюджета-нетто финансируются расходы в сфере материального производства (поддержка отдельных отраслей экономики, агропромышленного комплекса, жилищно-коммунального хозяйства и т.д.). Основная часть бюджетных средств выделяется приоритетным отраслям экономики, таким как: промышленность, энергетика, сельское хозяйство, транспорт. Часть расходов в процессе их планирования и финансирования выделяется в специальные группы, что связано с разработкой целевых программ (конверсия военного производства, воспроизводство минерально-сырьевой базы). Вторая статья расходов – выплата различных дотаций предприятиям. Необходимость существования  финансовой помощи вытекает из сохранения  государственного регулирования цен, сохраняются дотации на отдельные виды энергоресурсов и продовольственных товаров, а также по отдельным отраслям, нерентабельность которых явилась результатом использования регулируемых цен и тарифов (жилищно-коммунальное хозяйство, транспортные перевозки).

Бюджетные ассигнования направляются на решение узкого круга задач общегосударственного значения, реализацию которых невозможно обеспечить за счёт других источников финансирования. Более 40 % бюджетных ассигнований направляются на обеспечение социальных программ (жильё, культура, здравоохранение и т.д.).

Развитие агропромышленного комплекса – приоритетное направление экономики любого типа. Государственная поддержка села должна проводиться, прежде всего, через льготы при налогообложении. Необходимо создать такие условия, при которых предпринимателям было бы выгодно работать на селе.

Наиважнейшим направлением финансирования является непроизводственная сфера. Финансирование осуществляется на основе сметы доходов и расходов, в которой отражается общий объём расходов, их целевое направление, поквартальное распределение, а также доходы, которые поступят при выполнении бюджетным учреждением платных функций. В большинстве случаев бюджетные учреждения не приносят дохода, а лишь служат для выполнения государством его функций.

Финансирование непроизводственной сферы проводится на основе норм и нормативов. Оплата труда бюджетных работников осуществляется на основе Единой тарифной сетки. Она представляет собой сетку из 18 разрядов, каждому из которых присвоен соответствующий коэффициент и установленная минимальная величина заработной платы в бюджетной сфере.

3. Заключение

Расходы бюджетов играют важнейшую роль в финансовой системе РФ. Бюджет фиксирует конкретные направления расходования средств, соотношения расходов по отраслям и территориям и является выражением экономической политики государства. 

В настоящее время существует целый ряд задач, которые необходимо решить в области бюджетных расходов:

1) Обеспечить концентрацию средств бюджета на наиболее эффективных и социально значимых проектах;

2) Снизить расходы на содержание государственного аппарата;

3) Расширить практику государственно-коммерческого финансирования проектов;

4) Повысит эффективность использования ассигнований на национальную оборону, концентрируя их на решении социальных проблем, конверсии и перспективных научно-исследовательских работах;

5) Снизить уровень дотаций отдельным отраслям;

6) Усилить контроль над использованием бюджетных средств;

7) Обеспечить приоритетное финансирование расходов на науку, культуру, медицинское обслуживание, образование.

Все эти задачи направлены на то, чтобы сделать экономику РФ социально-ориентированной. 

Таким образом, бюджет, объединяя в себе основные финансовые категории, является ведущим звеном финансовой системы любого государства, играет и экономическую и политическую роль.

Пояснительная записка к бюджету Ступинского района на 1999 год

· Доходы бюджета:

Структура доходов бюджета на текущий и планируемый годы.

Вид дохода
Текущий год, %%
План, %%
Ступино, 1999
3.1.1.1.1.1.1.1.35. 
НДС
14
12,2
16,65
3.1.1.1.1.1.1.1.36. 
Акцизы
5,7
6,1
0

3.1.1.1.1.1.1.1.37. 
Налог на прибыль
8,6
7,5
8,79
3.1.1.1.1.1.1.1.38. 
Налог на имущество предприятий
2,9
2,7
8,2

3.1.1.1.1.1.1.1.39. 
Подоходный налог
41,9
37,5
26,66
3.1.1.1.1.1.1.1.40. 
Лесной налог
0,3
0,3
0,3
3.1.1.1.1.1.1.1.41. 
Местные налоги всего, в том числе
10,8
10,3
25,55
3.1.1.1.1.1.1.1.42. 
Земельный налог
3,9
3,4
7,97
3.1.1.1.1.1.1.1.43. 
Налог на имущество физических лиц
5,7
5,8
0,14
3.1.1.1.1.1.1.1.44. 
Сбор за право торговли
0,9
0,8
0,3
3.1.1.1.1.1.1.1.45. 
Сбор за уборку территории
0,3
0,3
0

3.1.1.1.1.1.1.1.46. 
Прочие доходы, в том числе неналоговые
1,4
1,2
4,64
3.1.1.1.1.1.1.1.47. 
Дотации и субвенции
14,4
22,2
9
3.1.1.1.1.1.1.1.48. 
Итого доходы
100
100
100
3.1.1.1.1.1.1.1.49. 
 Сумма доходов бюджета выросла на 6028,42 тысячи рублей или на 17 % (с 35049,58 до 41078 тыс. руб.). Произошли также некоторые изменения в структуре доходов бюджета. Незначительно сократилась доля НДС в составе доходов (с 14 % до 12,2 %) притом, что в абсолютном выражении сумма НДС увеличилась на 100 тыс. руб. (с 4900 тыс. руб. до 5000 тыс. руб.). Доля акцизов увеличилась с 5,7 % до 6,1 %, а налог на прибыль уменьшился с 8,6 % до 7,5 %. Доля подоходного налога, на который приходится  наибольшая сумма доходов местного бюджета (около 40 %), сократилась с 41,9 % до 37,5 % (т.е. на 4,4 %). Эти изменения повлекли за собой рост доли дотаций  и субвенций с 14,4 % до 22,2 % (на 7,8 % или на 4079,12 тыс. руб.).

Структура доходов бюджета Ступинского района значительно отличается от данных расчётной части курсовой работы, хотя также наибольшие поступления планируются по подоходному налогу (26,66 %). Бюджет Ступинского района на 1999 год утверждён по доходам в сумме 276970,5 тыс. руб. Поступления по НДС в Ступинском районе запланированы в сумме 46106,6 тыс. руб. или 16,65 %, что несколько выше расчётного варианта. Большую роль играют в Ступинском бюджете местные налоги и сборы: на их долю приходится 25,55 % поступлений против 10 % в расчётном варианте. Из местных налогов в бюджете Ступинского района можно выделить как наиболее значимый налог на содержание жилфонда (16,23 %). Земельный налог запланирован в размере 7,97 %, тогда как в расчётном варианте он составляет всего 3,4 %. 

· Расходы бюджета:

Структура расходов бюджета на текущий и планируемый годы.

Вид дохода
Текущий год, %%
План, %%
Ступино, 1999
3.1.1.1.1.1.1.1.50. 
Сельское хозяйство
8,6
7,8
1,24
3.1.1.1.1.1.1.1.51. 
Жилищное хозяйство
4,3
5,8
33,16
3.1.1.1.1.1.1.1.52. 
Коммунальное хозяйство 
2,9
6,1
0

3.1.1.1.1.1.1.1.53. 
Просвещение + культура
37,1
35,2
21,21 + 3,4
3.1.1.1.1.1.1.1.54. 
Здравоохранение
34,2
32,6
14,6
3.1.1.1.1.1.1.1.55. 
Физическая культура
2,3
2,2
0,6
3.1.1.1.1.1.1.1.56. 
Расходы на власть
7,1
6,6
4,9
3.1.1.1.1.1.1.1.57. 
Пожарная охрана
3,6
3,7
0,4
3.1.1.1.1.1.1.1.58. 
Социальная политика
0
0
10,7
3.1.1.1.1.1.1.1.59. 
Дефицит бюджета
0
0
8,1
3.1.1.1.1.1.1.1.60. 
Итого расходы
100
100
100
3.1.1.1.1.1.1.1.61. 
Структура расходов бюджета района в расчётной части курсовой работы изменилась незначительно. Можно отметить, что на 0,8 % сократилось финансирование сельского хозяйства, а на жилищное и коммунальное хозяйство  расходы выросли. Самые значительные статьи расходов бюджета района – просвещение и здравоохранение, они составляют вместе около 70 % всех расходов.  Но в планируемом году сократились как расходы на просвещение (с 37,1 до 35,2 %), так и расходы на здравоохранение (с 34,2  до 32,6 %).  В Ступинском бюджете, в отличие от расчётного, помимо образования и здравоохранения большое значение уделяется жилищно-коммунальному хозяйству, на его финансирование планируется выделить 33,16 % от общей суммы расходов бюджета. Неоправданно низки в Ступинском районе расходы на поддержание сельского хозяйства (1,24 % или 3745,6 тыс. руб.).  
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